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Este informe ofrece un análisis comparado de los 
principales indicadores del fenómeno migratorio en 
Chile. Su propósito es contribuir a la conversación 
informada de Chile y otros países acerca de las 
mejores opciones de la política migratoria.  
Solo los mejores datos y la información más 
contrastada pueden alimentar esta conversación, 
porque sus resultados tendrán consecuencias mucho 
más allá del territorio de las migraciones y definirán las 
sociedades que seremos en el futuro. 

 

 

 

  



La realidad migratoria de Chile: Una fotografía estadística comparada 
 

 

porCausa                                                                                                                               2 

Contenidos  
 

Relación de gráficos  

Introducción. 

1. Magnitudes migratorias: los flujos han crecido en Chile con rapidez, pero 
no son tan grandes y parecen haber tocado techo. 

2. Concentración geográfica: la capital y las regiones fronterizas acogen a 
siete de cada diez migrantes. 

3. Irregularidad: por qué Chile no tiene, por ahora, un problema. 

4. Pobreza migrante: Un mapa habitado por niños, población de frontera y 
trabajadores precarios. 

5. Bienestar subjetivo: los migrantes son (llamativamente) felices en Chile. 

6. Asilo y refugio: Cuando Chile elige no ser país de acogida. 

7. Seguridad y migración: una relación complicada (y manipulada). 

8. Transición demográfica: Chile también se asoma al invierno demográfico y 
la inmigración viene al rescate. 

Conclusión. 

Bibliografía. 

Anexo: Evolución de los delitos que provocan más preocupación social. 

 

 

  



La realidad migratoria de Chile: Una fotografía estadística comparada 
 

 

porCausa                                                                                                                               3 

 

Relación de gráficos 

 

Gráfico 1. Fotografía fija comparada del porcentaje de migrantes en Chile vs 
resto de la OCDE (2013 y 2023).  

Gráfico 2. Evolución de las magnitudes absolutas de migrantes en Chile y 
saldo neto (2009-2022). 

Gráfico 3. Composición de la población migrante en Chile por origen, edad y 
sexo. 

Gráfico 4. Razones para llegar a Chile (comparativa de 5 nacionalidades,  y 
otros). 

Gráfico 5. Concentración de la población migrante en Chile, de acuerdo al 
porcentaje de territorio en el que está establecida. 

Gráfico 6. Concentración de la población migrante en el Gran Santiago versus 
otras capitales relevantes en países de destino. 

Gráfico 7. Tasa de irregularidad en Chile versus otros países de la región y de 
la OCDE. 

Gráfico 8. Línea de tiempo con las regularizaciones realizadas en Chile (con 
total de la población regularizada y gobierno responsable). 

Gráfico 9. Proporción de población migrante en las cifras nacionales de 
pobreza. 

Gráfico 10. Comparativa entre chilenos y migrantes en los niveles de 
ocupación e ingresos. 

Gráfico 11. Peso de los diferentes determinantes de la pobreza en población 
migrante y chilena. 

Gráfico 12. Indicadores y componentes del nivel de satisfacción de los 
migrantes en Chile. 

Gráfico 13. Comparativa de los niveles de satisfacción de los migrantes en 
Chile vs migrantes en destinos europeos. 

Gráfico 14. Población y tasa de criminalidad (migrantes-autóctonos). 
Tendencia del factor de representación de extranjeros, para todos los delitos 
(solo casos cerrados, ordenados por fecha de término del caso). 

Gráfico 15. Población y tasa de criminalidad (migrantes-autóctonos). Factor de 
representación de extranjeros por delito. Condenados en los años 2017 y 2022. 



La realidad migratoria de Chile: Una fotografía estadística comparada 
 

 

porCausa                                                                                                                               4 

Gráfico 16. Porcentaje de solicitudes y reconocimientos de asilo en Chile.  

Gráfico 17. Comparación de los niveles de solicitudes y reconocimiento en 
Chile con respecto a otros países. 

Gráfico 18. Comparación de la pirámide poblacional de migrantes y chilenos. 

Gráfico 19. Incremento del gasto en la militarización de la frontera versus 
ingresos por pasos fronterizos no habilitados.  



La realidad migratoria de Chile: Una fotografía estadística comparada 
 

 

porCausa                                                                                                                               5 

Resumen 
 

Durante los últimos años Chile ha experimentado un aumento en su población 
migrante, que a mediados de 2024 representaba el 8,8% de su población 
total. Aunque estas cifras están por debajo de la media de la OCDE, la 
velocidad de este crecimiento ha sido notable, con un 56,3% de los 
migrantes llegando entre 2017 y 2022. Esto ha convertido la migración en una 
preocupación para la sociedad chilena, donde un 86% de la población 
considera que hay demasiados migrantes y un 83% está preocupada por la 
criminalidad y el acceso a servicios. 

Pese a las dificultades, los diferentes gobiernos han respondido con medidas 
que garantizan derechos fundamentales a los migrantes, como la 
regularización permanente de menores y procesos de normalización 
administrativa. La Ley de Migración y Extranjería de 2021 ha mejorado la 
gobernanza migratoria, y se han creado oficinas municipales de apoyo. 
Además, los migrantes con más de cinco años de residencia pueden votar. 

El futuro está por escribir. A pesar de los desafíos en seguridad, 
concentración de migrantes en ciertas zonas y fallas en el sistema de asilo, 
Chile enfrenta oportunidades, como la integración laboral y la estabilidad 
social. El país debe continuar su enfoque equilibrado para evitar caer en 
discursos antimigratorios extremos y asegurar una gestión migratoria efectiva 
y humanitaria. 

Estas son las principales conclusiones que se derivan del análisis de los 
datos: 

1. Magnitud y crecimiento migratorio en Chile 
Chile ha experimentado un rápido crecimiento de su población migrante, 
alcanzando 1,6 millones de personas en 2024 (el 8,8% de la población). 
Aunque esta cifra es menor al promedio de la OCDE (14%), el crecimiento ha 
sido acelerado, triplicándose en menos de una década. Entre 2017 y 2022, 
llegó al país más de la mitad (897.252 personas) de la población migrante que 
hoy reside en Chile, principalmente desde Venezuela, Perú, Colombia, Haití y 
Bolivia. Sin embargo, la migración neta ha tendido a estabilizarse desde el 
año 2023. 

2. Concentración geográfica 
El 59,9% de la población migrante reside en la Región Metropolitana, 
especialmente en comunas como Santiago, Independencia y Estación 
Central. Otro 16,8% se ubica en la Macrozona Norte, debido a la cercanía a 
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pasos fronterizos y oportunidades económicas en la minería. Esta 
concentración ha generado desafíos en la prestación de servicios sociales y 
ha exacerbado tensiones en ciertas ciudades como Iquique y Antofagasta. 

3. Irregularidad migratoria 
Chile mantiene niveles de irregularidad (17,5%) relativamente bajos en 
comparación con otros países de la región, aunque altos en la OCDE. Gran 
parte de la población irregular ingresó por pasos no habilitados. Los 
venezolanos, en particular, han sido afectados por el requisito diferencial de 
visas consulares. La política de regularizaciones ha mitigado la irregularidad, 
con dos procesos desde 2018 que beneficiaron a más de 325.000 migrantes. 

4. Pobreza y vulnerabilidad de la población migrante 
Los migrantes enfrentan mayores niveles de pobreza por ingresos y 
multidimensional (15,3% de los hogares) y dificultades en el acceso a 
vivienda, salud y educación. La precariedad laboral es alta, con altos índices 
de autoempleo y trabajo informal. En la Macrozona Norte –que acoge a ocho 
de cada diez migrantes en campamentos–, la pobreza migrante está más 
extendida. Los niños y adolescentes migrantes son particularmente 
vulnerables, con un 36% en situación de pobreza multidimensional. 

5. Bienestar subjetivo y percepción social 
El alivio que sienten muchas personas migrantes al llegar a sus países de 
destino tras haber dejado atrás las difíciles circunstancias en origen y tránsito 
no debe ser confundido con un estado de felicidad. No obstante, la 
información disponible muestra que los migrantes en Chile reportan altos 
niveles de satisfacción con su vida. Encuestas indican que la mayoría 
considera que su situación ha mejorado en Chile en comparación con su país 
de origen. El nivel de felicidad medio de la población migrante según el 
proyecto Voces Migrantes fue del 7,9 sobre 10, y un 13,9% dijo estar muy 
feliz en Chile. No obstante, los últimos años han visto un deterioro en las 
relaciones entre chilenos y migrantes.  

6. Seguridad y migración 
El debate sobre seguridad y migración en Chile se ha politizado y es 
altamente sensible. En un contexto en el que la sociedad se siente cada vez 
más insegura y las tasas de algunos delitos de mayor connotación social 
(esto es, robos violentos, homicidios, violaciones) están aumentando, los 
chilenos han comenzado a asociar la migración fuertemente con la 
delincuencia. Los datos muestran que los migrantes tienen tasas de 
criminalidad inferiores a su proporción en la población total. Sin embargo, 
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también es cierto que están sobrerrepresentados entre los condenados por 
algunos de los delitos que más preocupan a la sociedad, como los 
homicidios. Esto ha alimentado discursos antimigración.  

7. Asilo y refugio 
Chile tiene una de las tasas de reconocimiento de asilo más bajas de la región 
y de la OCDE, 9,7% según los datos del SERMIG y 4,8% según ACNUR. Solo 
un 2,6% de solicitudes formalizadas desde 2012 han sido reconocidas 
favorablemente. Es el país de la región que ha recibido el menor número de 
solicitudes de asilo por parte de la población venezolana, y el que menos ha 
reconocido. Aunque podría haber reconocido el asilo a más de 900.000 
personas venezolanas y haitianas bajo la Declaración de Cartagena, el país ha 
limitado su acceso al asilo con barreras administrativas y jurídicas. La 
información disponible sugiere una preocupante lentitud de los procesos, con 
más de 11.000 solicitudes pendientes, algunas desde hace más de 7 años 
(2018). En 2024, el gobierno introdujo modificaciones a la ley de asilo que 
han dificultado aún más el acceso al procedimiento.    

8. Transición demográfica y rol de la migración 
Chile enfrenta un envejecimiento poblacional acelerado, con un promedio de 
1,97 hijos por mujer entre 15 y 49 años, por debajo del nivel de reemplazo 
(2,1). La deriva de la evolución demográfica del país sugiere que nada de lo 
que hemos reflejado en este informe va a ser temporal, como no lo es en 
ninguna de las economías asemejables a la chilena. De este modo, la 
migración se perfila como una solución para sostener el sistema de 
pensiones y la fuerza laboral. Los migrantes representan un 12,25% de la 
población activa y han contribuido a retrasar el impacto del envejecimiento 
cerca de 6 años, si no más.  

Conclusión 
Chile se encuentra en una encrucijada en su gestión migratoria. A pesar de 
avances en regularización y gobernanza, el país ha endurecido su política de 
control fronterizo y restringido el acceso al asilo. La securitización del debate 
migratorio ha reducido el margen de maniobra para políticas más inclusivas. 
Sin embargo, el país aún tiene la oportunidad de adoptar un modelo 
migratorio innovador basado en datos, que reconozca tanto los desafíos 
como los beneficios de la migración. 
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El informe en 7 mensajes 
Chile ante el desafío migratorio: datos, realidades y oportunidades 

1. Chile ha vivido una migración acelerada, pero los flujos se han estabilizado. 
Con 1,6 millones de migrantes en 2024 (8,8% de la población), Chile ha visto crecer 
su población extranjera a gran velocidad, pero las cifras muestran que el flujo 
migratorio ha tocado techo. Desde 2022, las llegadas han disminuido y el saldo neto 
se mantiene estable. 

2. El país no enfrenta una crisis de irregularidad migratoria, pero necesita mejorar su 
gestión. 
La tasa de migración irregular en Chile es del 17,5%, similar a la de Colombia y menor 
que la de Perú o Costa Rica. Sin embargo, las restricciones de acceso a visas han 
incrementado la entrada irregular, particularmente de venezolanos (68,8% de los 
IPNH en 2024). Procesos de regularización previos han demostrado ser una 
herramienta efectiva para la integración. 

3. La migración no es el problema de la pobreza en Chile, pero los migrantes 
enfrentan mayor vulnerabilidad. 
Si bien los migrantes tienen una tasa de empleo más alta que los chilenos, muchos 
trabajan en condiciones precarias. Dos de cada tres migrantes llevan menos de 10 
años en Chile y el 15,3% de los hogares migrantes están en pobreza 
multidimensional. La infancia migrante es especialmente vulnerable. 

4. El vínculo entre migración y delincuencia está más en la percepción que en los 
datos, con excepción de algunos delitos violentos. 
Aunque la inseguridad preocupa al 83% de los chilenos, las cifras muestran que los 
migrantes representan solo el 5,3% de los condenados. Sin embargo, su presencia 
en delitos violentos de alto impacto ha sido utilizada en discursos políticos para 
criminalizar la migración. 

5. Chile tiene una de las políticas de asilo más restrictivas de la región. 
A pesar de las recomendaciones internacionales, desde 2010 el país ha otorgado el 
estatus de refugiado al  3,2% de las solicitudes. Brasil, por ejemplo, ha reconocido a 
más de 132.000 venezolanos, mientras que Chile solo ha aprobado 33 casos. 

6. La migración puede ser clave para enfrentar el envejecimiento demográfico. 
Con un promedio de 1,97 hijos por mujer de entre 15 y 49 años y un déficit estructural 
de mano de obra, la migración representa una oportunidad para sostener el sistema 
de pensiones y el crecimiento económico. Actualmente, los migrantes representan el 
12,25% de la población activa en el país. 

7. Chile aún tiene margen para diseñar una política migratoria basada en datos y no 
en miedos. 
Lejos de representar una amenaza, la migración bien gestionada puede fortalecer la 
economía, la sociedad y la estabilidad del país. La clave está en un enfoque basado 
en evidencia, alejado de la desinformación y la instrumentalización política. 
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Introducción  
 

A mediados de 2024  Chile era el destino de algo más de 1,6 millones de 
migrantes, alrededor del 8,8% de su población total.1 Las magnitudes 
relativas del fenómeno migratorio en este país latinoamericano están por 
debajo de la media de los Estados de la OCDE (14%);2 en números totales, 
también de algunos de sus principales vecinos como Argentina y Colombia.3 
Sin embargo, el crecimiento de las bolsas de población extranjera se ha 
producido en Chile a una velocidad que guarda pocos paralelismos 
contemporáneos. Más de la mitad de la población migrante que reside en el 
país llegó en tan sólo cinco años, en el período 2017-2022. Junto con 
Colombia, Polonia y España, este es el único país de la OCDE que ha visto 
cómo su población migrante se triplicaba en menos de 10 años a lo largo del 
siglo XXI.4 

Las condiciones de este proceso, así como la extrema sensibilidad social de 
algunas de sus consecuencias, han convertido el asunto migratorio en un 
motivo principal de preocupación para la sociedad chilena. De acuerdo con 
encuestas recientes, el 86% de la sociedad considera excesivo el número de 
migrantes que residen en el país.5 Aunque tres de cada cuatro encuestados 
asegura no haber tenido nunca una mala experiencia con la población 
extranjera y solo el 11% se posiciona definitivamente en contra de los 
migrantes, la práctica totalidad de la sociedad (83%) declara estar 
preocupada por la vinculación de este fenómeno con la criminalidad, las 
dificultades para encontrar empleo o el deterioro de los servicios sociales.6 

 
1 Instituto Nacional de Estadística de Chile, Censo 2024. Consultado el 27 de mayo de 2025, 
https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/.     
2 “Migration”, OECD, consultado el 22 de noviembre de 2024,   
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/migration.html.   
3 OIM, Informe de Tendencias Migratorias Q4 2023, 8 de febrero de 2024, 
https://lac.iom.int/es/datos-y-tendencias-migratorias-en-la-region. 
4 UNDP, International Migration Stock 2020, [Conjunto de Datos], consultado el 15 de 
septiembre de 2024, https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-
migrant-stock; Eurostat, Governance of Migrant Integration in Poland, última modificación en 
junio de 2024, consultado el 27 de octubre de 2024, https://migrant-
integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-poland_en;  
Eurostat y European Migration Network, Poland ENM Country Factsheet 2022, 2023, 
consultado el 28 dhttps://espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-espacio-publico-ipsos-
2023-chilenas-y-chilenos-hoy/e noviembre de 2024, https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/EMN_Factsheets2022_PL.pdf 
5 Centro UC Políticas Públicas, Resultados Encuesta Bicentenario 2023, Abril de 2024, 
https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/resultados-encuesta-bicentenario-
2023/](https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/resultados-encuesta-bicentenario-2023/ 
6ibídem;  Espacio Público e Ipsos, Chilenos y Chilenas hoy: Encuesta Espacio Público e Ipsos 
2023 Resultados Completos, 28 de noviembre 2023, 
https://espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-espacio-publico-ipsos-2023-chilenas-y-

https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/migration.html
https://lac.iom.int/es/datos-y-tendencias-migratorias-en-la-region
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-poland_en#:~:text=According%20to%20Eurostat's%20Migration%20and,in%20Poland%20at%20the%20time.
https://migrant-integration.ec.europa.eu/country-governance/governance-migrant-integration-poland_en#:~:text=According%20to%20Eurostat's%20Migration%20and,in%20Poland%20at%20the%20time.
https://espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-espacio-publico-ipsos-2023-chilenas-y-chilenos-hoy/
https://espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-espacio-publico-ipsos-2023-chilenas-y-chilenos-hoy/
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/EMN_Factsheets2022_PL.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-08/EMN_Factsheets2022_PL.pdf
https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/resultados-encuesta-bicentenario-2023/%5d(https:/politicaspublicas.uc.cl/publicacion/resultados-encuesta-bicentenario-2023/
https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/resultados-encuesta-bicentenario-2023/%5d(https:/politicaspublicas.uc.cl/publicacion/resultados-encuesta-bicentenario-2023/
https://espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-espacio-publico-ipsos-2023-chilenas-y-chilenos-hoy/
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No hay nada original en esta situación. A todos los efectos, Chile refleja la 
realidad de un país relativamente próspero cuya economía y estabilidad 
constituyen un polo de atracción para la migración laboral. La cercanía 
geográfica a Venezuela –que ha visto el desplazamiento forzoso internacional 
de cerca de 8 millones de sus ciudadanos– explica la composición cambiante 
de sus flujos de movilidad humana y añade complejidades propias, aunque el 
fenómeno de la inmigración crece en el país desde los años 90. Las 
dificultades sociales y políticas de los últimos años, en los que han tenido 
lugar una pandemia, un estallido social, dos intentos fallidos de reforma 
constitucional, y unas elecciones nacionales, se han visto agravadas por la 
desinformación y las tensiones derivadas de la cuestión migratoria.  

La respuesta de Chile a este proceso ha sido, como en cualquier otro país, 
desigual, reactiva y no ajena a errores y abusos. Sin embargo, los diferentes 
grupos políticos que, desde la derecha y la izquierda, han desempeñado 
responsabilidades de gobierno nacional y local en los últimos años han 
demostrado un patrón de comportamiento con más claros que oscuros, 
garantizando derechos fundamentales y sorteando las peores pulsiones 
antimigratorias que hemos observado en otros lugares. A pesar de que la 
gestión migratoria del país está lastrada en algunos ámbitos fundamentales 
como el del derecho de asilo (ver más adelante), y que movimientos políticos 
populistas han encontrado en la presencia de extranjeros un terreno tan 
abonado como el de otras naciones, este país latinoamericano tiene muchas 
razones para estar orgulloso de su respuesta. Estas son algunas de las más 
destacables: 

● Chile garantiza la regularización continua de todos los menores de 
edad que residan en el país. El procedimiento administrativo otorga un 
permiso temporal de dos años, que da paso a la residencia definitiva y 
eventualmente a la carta de nacionalización, garantizando el acceso a 
derechos fundamentales como la educación, la salud y la protección.7 
Estos derechos son reconocidos con independencia de su estatus 
migratorio y el de sus padres o tutores legales. Entre 2014 y 2023, se 

 
chilenos-hoy/; CEP, Encuesta CEP 91 Junio-Julio 2024 Presentación, 30 de julio 2024, 
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-91/; A. Callís y M. Gómez Contreras, 
“Migración: dimensiones más allá de lo conocido”, Corrientes Subterráneas Informe #1, 
Laboratorio de Conversación Pública UC de Chile, 2023, 
https://conversacionpublica.cl/corrientes-subterraneas/ 
7 “Programa Niñez Migrante”, SERMIG, última actualización el 9 de septiembre 2024, 
consultado 22 de noviembre 2024, https://serviciomigraciones.cl/ninos-ninas-y-
adolescentes/; Los niños, niñas y adolescentes en situación de movilidad en Chile cuentan 
con acceso garantizado y gratuito a la educación preescolar, básica y media (art. 17 Ley 
21.325); a la atención de salud pública (art. 15 Ley 21.325) y a los sistemas de protección 
especializada a la niñez y adolescencia (art. 8 Ley 21.430).  

https://espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-espacio-publico-ipsos-2023-chilenas-y-chilenos-hoy/
https://espaciopublico.cl/nuestro_trabajo/encuesta-espacio-publico-ipsos-2023-chilenas-y-chilenos-hoy/
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-91/
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-91/
https://conversacionpublica.cl/corrientes-subterraneas/
https://serviciomigraciones.cl/ninos-ninas-y-adolescentes/
https://serviciomigraciones.cl/ninos-ninas-y-adolescentes/
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otorgaron 300.687 residencias temporales a niños, niñas y 
adolescentes(NNA).8   

● El Estado chileno ha promovido hasta ahora cuatro procesos de 
regularización administrativa extraordinaria que han sido recibidos con 
normalidad por la sociedad.9 Uno de los más relevantes tuvo lugar en 
2018 y otorgó ocho de cada diez de las más de 210.000 solicitudes 
realizadas por migrantes en situación irregular.10 El año 2021, en un 
proceso más voluminoso, el país regularizó a más de 188.000 
migrantes.11 Estas iniciativas no solo facilitaron la integración 
económica y social de los extranjeros, sino también una gestión 
ordenada de los flujos migratorios por parte de las autoridades. 

● La Ley de Migración y Extranjería de 2021 supuso un importante paso 
adelante en la gobernanza migratoria de Chile.12 A pesar de los retos 
que quedan por abordar, esta ley introduce un marco normativo 
actualizado que busca gestionar de manera más eficaz y ordenada la 
migración en el país, abordando aspectos como el acceso a derechos, 
la seguridad y la integración.13 También ha mejorado la coordinación 
entre los niveles central y regional del gobierno y ha permitido una 
respuesta más ágil ante la evolución de los flujos migratorios. 

● En algunas de las comunas con mayor tasa de población extranjera –
como Santiago, Arica, Antofagasta e Iquique–, los municipios han 
establecido oficinas y programas de atención para migrantes que 
brindan apoyo en la tramitación de visados, así como en el acceso a 
información y servicios básicos. Estas oficinas no solo facilitan el 
proceso de regularización, sino que también promueven la inclusión 

 
8 SERMIG, Reporte 3: Estadísticas generales de registro administrativo, Cifras de enero de 
2014 a diciembre de 2023, Junio de 2023, 32, https://serviciomigraciones.cl/estudios-
migratorios/analisis-sermig/.  
9 P.E. Fernández Páez y P. Celedon Arrieta, “Reflexión sobre los procesos de regularización 
extraordinarias de extranjeros en Chile: ¿problema o solución?”, Revista Chilena de Derecho y 
Ciencia Política 15, no.1, (2024): 1-33, https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339.  
10 SERMIG, Reporte 1: Estadísticas generales registro administrativo. Servicio Nacional de  
Migraciones 2021-2022, Abril de 2023, 51. https://serviciomigraciones.cl/estudios-
migratorios/analisis-sermig/  
11 ibídem.  
12 Ley 21.325 de 2021 de Migración y Extranjería,  establece normas con el objeto de regular el 
ingreso, la estadía, la residencia y el egreso de personas extranjeras del país, y el ejercicio de 
derechos y deberes, estableciendo una nueva institucionalidad para estos fines, publicada el 
20 de abril de 2021, consultada el 20 de abril de 2024. 
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549 
13 Para un análisis más profundo de los avances y desafíos relacionados a la Ley 21.325, ver: 
Rivera Polo, 2022, 
https://obtienearchivo.bcn.cl/; INDH, 2018, https://bibliotecadigital.indh.cl/; Thayer, 2021, 
https://www.ciperchile.cl/2021/04/27/ 

https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/
https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/
https://doi.org/10.7770/rchdcp-v15n1-art339
https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/
https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1158549
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33618/1/Minuta_Estado_de_situacion_de_la_Migracion_en_Chile.pdf
https://bibliotecadigital.indh.cl/server/api/core/bitstreams/12f4e442-5878-45f4-869a-9f4c914ad6ca/content
https://www.ciperchile.cl/2021/04/27/nueva-ley-de-migraciones-por-que-precariza-el-trabajo-y-la-residencia-de-los-migrantes-y-puede-promover-mas-ingresos-clandestinos/
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social y cultural de los migrantes en la comunidad local, lo que ayuda a 
reducir tensiones y fortalece la cohesión social.14 

● En Chile, los migrantes con al menos cinco años de residencia tienen 
derecho a la participación electoral en procesos nacionales, algo que 
solo ocurre en otros cuatro países del mundo.15 Esta práctica facilita su 
inclusión cívica, la vinculación democrática con el conjunto de la 
sociedad y una influencia sobre servicios y políticas que les afectan de 
manera directa. A nivel nacional, el 5,1% del padrón electoral es 
migrante y las regiones con mayor porcentaje de extranjeros en el 
padrón son Tarapacá (14,9%), Antofagasta (13,4%) y la Región 
Metropolitana (8,6%).16 En la comuna de Independencia, por ejemplo, 
el porcentaje de electores extranjeros respecto al padrón de la comuna 
llega a 32,6% y en la comuna de Santiago a 31,9%.17 

 

Chile se enfrenta a un desafío propio de nuestro tiempo y de su trayectoria 
social y económica. Esta naturalidad parece haber marcado el tono con el 
que buena parte de la sociedad chilena está viviendo la transición hacia una 
nueva realidad migratoria. Pero no se puede decir lo mismo de determinados 
partidos políticos e intermediarios mediáticos y sociales. Los próximos años 
demostrarán si la respuesta ordenada, humana e inteligente que han tratado 
de ofrecer hasta ahora las autoridades nacionales constituye una pauta 
continuada de comportamiento; o si, por el contrario, Chile se desliza por la 
misma pendiente ultranacionalista y antimigratoria que ha contaminado las 
políticas públicas y el sentimiento social de Europa, Estados Unidos y muchos 
otros lugares. Lo que ocurra dependerá en buena medida de la capacidad del 
país de sostener una conversación pública constructiva y veraz. Actores 
estatales y privados deben aspirar a fundamentar sus posiciones y decisiones 
en la mejor información disponible y en una interpretación de los hechos que 
refleje la mejor combinación de valores e intereses de la sociedad chilena. 

En el análisis de los datos, las magnitudes aún incipientes –cuando se 
comparan con otros países– de la realidad migratoria de Chile presentan 
características similares a las de otras naciones de destino migratorio, sobre 
todo aquellas que también forman parte del grupo de economías más 

 
14 J.P. Ramaciotti y D. Chaparro, Políticas de Integración de Población Inmigrante en 
Municipios Chilenos, CPM, Marzo de 2023, 
https://www.politicasmigratorias.org/publicaciones/integracion-de-poblacion-inmigrante-en-
municipios 
15 S. Quartucci, “Trends in Migrant Voice in Chile”, Latina Republic, 4 de diciembre de 2023, 
https://latinarepublic.com/2023/12/04/trends-in-migrant-vote-in-chile/  
16 Nómade Consultora, Padrón electoral extranjero 2017-2024, 9 de agosto de 2024. 
https://www.nomadeconsultora.com/2024/08/09/padron-electoral-extranjero-2017-2024/ 
17 ibídem.  

https://www.politicasmigratorias.org/publicaciones/integracion-de-poblacion-inmigrante-en-municipios
https://www.politicasmigratorias.org/publicaciones/integracion-de-poblacion-inmigrante-en-municipios
https://latinarepublic.com/2023/12/04/trends-in-migrant-vote-in-chile/
https://www.nomadeconsultora.com/2024/08/09/padron-electoral-extranjero-2017-2024/
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avanzadas de la OCDE. Pero también algunas particularidades llamativas. 
Para empezar, la rapidez y composición de este proceso ha generado 
algunas distorsiones que deben ser consideradas con atención. La primera de 
ellas se refiere a la elevada concentración de los flujos en la región 
Metropolitana y en la Macrozona Norte. Este proceso responde a razones 
conocidas y racionales. Sus consecuencias en el medio y largo plazo pueden 
ser positivas, pero es evidente que en el corto plazo hay tensiones y que 
estas se pueden volver estructurales. El segundo riesgo se refiere al peso de 
la población migrante en los grupos más vulnerables del país. Esto conlleva 
obligaciones añadidas para un sistema que ya está sobrecargado. Preocupan 
especialmente los niños, niñas y adolescentes. El tercer riesgo se deriva de 
las vinculaciones (reales o percibidas, porque ambas importan) entre los 
crecientes niveles de inseguridad ciudadana y la presencia de población 
extranjera. Se trata de una variable que importa en sí misma (la seguridad es 
un derecho esencial de chilenos y de migrantes), pero también por sus 
implicaciones electorales, que podrían complicar las respuestas políticas más 
sensatas. El cuarto riesgo principal está relacionado con la disfuncionalidad 
del sistema de asilo, que ha convertido a Chile en una anomalía regional e 
internacional. 

El país, sin embargo, debe considerar las importantes oportunidades que 
tiene por delante a la hora de gestionar sus migraciones. La primera y más 
relevante es, posiblemente, la de la transición demográfica en la que se 
encuentra. Los trabajadores migrantes pueden llegar al rescate de una 
economía con escasez de mano de obra y un modelo de bienestar que cruje 
por la base. La segunda oportunidad está en unos niveles de irregularidad 
manejables y en un sistema dispuesto a gestionarlos por la vía de las 
regularizaciones ordinarias (de los menores, por ejemplo) y extraordinarias. 
La tercera oportunidad tiene que ver con el bienestar subjetivo de los 
migrantes y la capacidad demostrada de acogida de la sociedad chilena. Es 
una ventaja poderosa sobre la que construir.  

Chile ha demostrado una capacidad notable para desarrollar los fundamentos 
normativos e institucionales que pueden apuntalar el sistema migratorio en el 
futuro. Las autoridades deben construir sobre esta capacidad para dotarse 
del entramado administrativo y legal que precisa una buena gestión 
migratoria, y para ello precisan de la mejor interpretación de los valores e 
intereses de la sociedad chilena. El propósito de este informe es contribuir a 
esa conversación. Su estructura busca perspectivas útiles y originales para el 
debate, y establece comparaciones que ayuden a entender el caso chileno en 
el contexto de sus referentes internacionales. 
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1. Magnitudes migratorias: los flujos 
han crecido en Chile con rapidez, 
pero no son tan grandes y parecen 
haber tocado techo 
 

El 8,8% de la población residente en Chile es inmigrante. Esta cifra está más 
de cinco puntos porcentuales por debajo de la media de los países de la 
OCDE, el club de las economías más prósperas del planeta, cuya tasa media 
de migrantes en el conjunto de la población es del 14%. En relación con este 
grupo, Chile se encuentra en la posición 26 de un total de 38 países.18 

La rapidez con la que se ha producido este proceso ha generado dentro del 
país tensiones derivadas de la concentración geográfica de los flujos en la 
Región Metropolitana y en algunas regiones del norte.19 También de su 
vinculación –real o percibida– con el deterioro de algunos servicios públicos y 
los indicadores de seguridad nacional. Esta confusión ha sido aprovechada 
por algunos actores para desplegar campañas de desinformación que 
dificultan la aplicación de determinadas políticas públicas por parte de las 
administraciones. Todo sugiere, sin embargo, que la intensidad de los flujos 
migratorios hacia Chile tocó techo a finales de la pasada década y ha tendido 
a la estabilidad desde entonces. 

 

● Más allá del peso demográfico relativo de la población migrante, lo 
llamativo del caso chileno es la velocidad con la que ha crecido en los 
últimos años.  La mitad de quienes hoy residen en el país como 
migrantes llegó en un período de tan solo cinco años (2017-2022), 
donde la proporción de migrantes sobre población total creció en 4,4 
puntos porcentuales.20 Junto con Colombia, Chile ha sido el segundo 
país de la OCDE con el mayor crecimiento de población inmigrante en 
puntos porcentuales en lo que va de siglo, después de Islandia.21  

 
18 “Migration”, OECD.   
19 Arica y Parinacota (XVI), Tarapacá (I) y Antofagasta (II). 
20 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023; “Foreign-born population”, OECD Data 
Archive, [Conjunto de Datos], consultado el 4 de octubre de 2024, https://data-
explorer.oecd.org/foreign-born-population.  
21 ibídem; UNDP, International Migration Stock 2020;  “Demografía y Población”, DANE, 
consultado el 28 de noviembre de 2024, https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/demografia-y-poblacion; “Refugiados y Migrantes de Venezuela”, R4V, última 
actualización el 3 de junio de 2024, consultado el 7 de mayo de 2024,  
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes 

https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5Bds%5D=DisseminateArchiveDMZ&df%5Bid%5D=DF_DP_LIVE&df%5Bag%5D=OECD&df%5Bvs%5D=&av=true&pd=%2C&dq=.FBORNPOP...A&to%5BTIME_PERIOD%5D=false&vw=tb
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5Bds%5D=DisseminateArchiveDMZ&df%5Bid%5D=DF_DP_LIVE&df%5Bag%5D=OECD&df%5Bvs%5D=&av=true&pd=%2C&dq=.FBORNPOP...A&to%5BTIME_PERIOD%5D=false&vw=tb
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion
https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
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● El perfil tipo de una persona inmigrante en Chile es el de una persona 
latinoamericana joven que ha llegado al país en busca de 
oportunidades económicas y laborales. Una tercera parte (33,7%) de la 
población migrante tienen menos de 40 años y la proporción de 
mujeres es similar a la de hombres.22 Aunque la población venezolana 
es hoy mayoritaria con un 41,6% del total de los migrantes, casi dos 
terceras partes de los flujos de personas extranjeras provienen de 
otros países como Perú, Colombia, Bolivia y Haití, que entre los cuatro 
suman el 42,3% de las personas migrantes en el país.23 Las razones de 
la movilidad responden a la falta de oportunidades laborales (razón 
primaria para los y las haitianas, colombianas, peruanas, y sobre todo 
bolivianas), crisis económica del país de origen (sobre todo en el caso 
de Venezuela) y la reagrupación familiar (más común en el caso de 
Perú).24  

● El número de personas que llegó al país en 2023 fue cuatro veces más 
bajo que el de 2018, el año de más llegadas.25 Según datos del Banco 
Mundial, los últimos tres años han visto una estabilización de los flujos 
netos alrededor de las 60.000 personas por año.26 Esta tendencia ha 
sido particularmente marcada en el caso de las y los venezolanos, 
haitianos, y nacionales de otros países, cuyo saldo neto migratorio ha 
llegado a ser negativo.27  

 

Cuadro 1. El desplazamiento forzoso de Venezuela también ha afectado a 
Chile, pero en menor medida que en otros países de la región. 

La grave crisis política y económica que vive Venezuela ha provocado el 
éxodo de unos 7,8 millones de venezolanos desde principios de este siglo, de 
acuerdo con las estimaciones de la Plataforma de Coordinación Interagencial 
para Refugiados y Migrantes de Venezuela (Plataforma R4V).28 Cinco países 

 
22 Instituto Nacional de Estadística de Chile, Censo 2024.  
23 ibídem. 
24 SERMIG, Banco Mundial, Joint Data Center on Forced Displacement, Centro UC Encuestas y 
Estudios Longitudinales, Encuesta Nacional de Migración 2022: Presentación de Resultados, 
diciembre de 2022, 11, https://serviciomigraciones.cl/wp-
content/uploads/2023/06/Resultados-Encuesta-Migrantes-2022.pdf 
25 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023. 
26 ibídem; “Net Migration - Chile”, World Bank Data, consultado el 11 de febrero de 2025, 
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM?locations=CL  
27 SJM, Anuario Estadístico de Movilidad Humana en Chile en 2023, 2024, 19, 
https://sjmchile.org/incidencia-y-estudios/anuarios/  
28 “Refugiados y Migrantes de Venezuela”, R4V.  

https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/2023/06/Resultados-Encuesta-Migrantes-2022.pdf
https://serviciomigraciones.cl/wp-content/uploads/2023/06/Resultados-Encuesta-Migrantes-2022.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.NETM?locations=CL
https://sjmchile.org/incidencia-y-estudios/anuarios/
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de la región sudamericana concentran el 77% de esta población. Chile, en 
particular, acoge hoy a cerca de 669.408 personas venezolanas.29 

El éxodo venezolano ha tenido mucha visibilidad en Chile y ha contribuido 
notablemente al crecimiento migratorio del país. Sin embargo, según las 
estimaciones de población extranjera del INE para el año 2024, los 
inmigrantes internacionales de origen venezolano llegaban a ser cuatro de 
cada diez de la población migrante total. En Colombia, la cifra de venezolanos 
alcanza los 2,81 millones de personas y el 96% de la población migrante; en 
Perú, los venezolanos son 1,66 millones y el 85% de los migrantes; y en 
Ecuador son 445.000 y el 53% de los migrantes.30  

En otras palabras, el crecimiento migratorio de Chile no se deriva solamente 
del desplazamiento forzoso asociado a la crisis humanitaria que vive 
Venezuela. De hecho, la población migrante no venezolana de Chile es 
cercana al millón de personas, equivalente a un 5,1% de la población del país, 
mientras que en el resto de países mencionados no supera los 400.000 
migrantes.31 La diversidad migratoria de Chile se debe a su prosperidad, un 
fenómeno global que ha convertido al país en el principal receptor regional de 
migrantes.   

 

  

 
29 Instituto Nacional de Estadística de Chile, Censo 2024. Consultado el 27 de mayo de 2025, 
https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/.   
30 UNDP, International Migration Stock 2020. Se utilizan los datos de población migrante de  
mediados de 2020, actualizando el número total de venezolanos con los datos del R4V de 
2024.  
31  ibídem; INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023. En Chile, son 1.092.359. En 
Colombia, 124.907, en Perú 282.630 y en Ecuador 295.926, según los datos del UNDP de 
2020.  

https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/
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Gráfico 1. Fotografía fija comparada del porcentaje de migrantes en Chile 
versus resto de la OCDE (2013 y 2023).  

 
Fuente: Fuente: OECD, International Migration Outlook 2024 (p.52) 

 

Gráfico 2. Evolución de las magnitudes absolutas de migrantes en Chile y saldo 
neto (2009-2022). 

 
Fuentes: INE y SERMIG; CASEN: World Bank Data; CENSO 2024. 
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Gráfico 3. Composición de la población migrante en Chile por sexo, edad y 
origen (año 2024) 

 

 

Fuente: Censo 2024. 

 

  



La realidad migratoria de Chile: Una fotografía estadística comparada 
 

 

porCausa                                                                                                                               19 

Gráfico 4. Razones para llegar a Chile (comparativa de cinco nacionalidades, y 
otros). 

 
Fuente: Encuesta Nacional Migraciones 2022 

 

  



La realidad migratoria de Chile: Una fotografía estadística comparada 
 

 

porCausa                                                                                                                               20 

2. Concentración geográfica: la 
capital y las regiones fronterizas 
acogen a siete de cada diez 
personas migrantes 
 

La concentración geográfica constituye una característica recurrente de la 
movilidad humana internacional. En el año 2015, una de cada cinco personas 
migrantes del planeta (cerca de 45 millones) estaba concentrada en un 
puñado de tan solo 20 ciudades.32 Las aglomeraciones urbanas ofrecen a las 
y los recién llegados oportunidades de empleo e integración, acceso a 
servicios sociales básicos y la red de protección que proporcionan las 
comunidades nacionales.  

● Chile es una fotografía fiel de este fenómeno. De acuerdo con los 
datos más recientes, un 59,98% de las personas de origen migrante 
que residen en Chile se concentran en la Región Metropolitana, que 
incluye a la capital del país, Santiago, donde también se encuentra el 
38,14% de la población chilena.33 Esta distribución de poblaciones es 
similar a la de otros países de la OCDE, donde las regiones urbanas 
acogen a la mayoría de los migrantes -un 53% de media- y a una parte 
sustancial de las y los nacionales (40%).34 

● En esta región geográfica se genera el 39% del PIB nacional y se 
concentran cuatro de cada diez empleos disponibles.35 Los factores 
económicos constituyen un principal factor de atracción de una 
comunidad de personas extranjeras que se concentra en comunas 

 
32 OIM, World Migration Report 2015. Migrants and Cities: New Partnerships to Manage 
Mobility, 2015, https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2015-migrants-and-
cities-new-partnerships-manage-mobility 
33 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023; INE, Censo de Población y Vivienda, 
[Conjunto de Datos], 2018, consultado el 19 de octubre de 2024, 
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/censos-de-poblacion-y-vivienda/censo-de-
poblacion-y-vivienda 
34 L. Kleine-Rueschkamp y C. Özgüzel, Going granular: The new OECD Municipal Migration 
Database (MMD), OECD Statistics Blog, 8 de diciembre de 2021, consultado el 14  de octubre 
de 2024, https://oecdstatistics.blog/2021/12/08/going-granular-the-new-oecd-municipal-
migration-database-mmd/ 
35 “Distribución porcentual de la participación del producto interno bruto (PIB) por región en 
Chile en 2023”, Statista, 12 de septiembre de 2024, consultado el 29 de octubre de 2024, 
https://es.statista.com/estadisticas/1286035/participacion-porcentual-de-las-regiones-en-el-
pib-de-chile/; INE, NOTA ESTADÍSTICA: Encuesta Nacional de Empleo, no.24, 30 de abril de 
2024,  https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/cuadros-
estadisticos/notas-estadisticas/2024/nota-estadistica-24.pdf  

https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2015-migrants-and-cities-new-partnerships-manage-mobility
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2015-migrants-and-cities-new-partnerships-manage-mobility
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/censos-de-poblacion-y-vivienda/censo-de-poblacion-y-vivienda
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/censos-de-poblacion-y-vivienda/censo-de-poblacion-y-vivienda
https://oecdstatistics.blog/2021/12/08/going-granular-the-new-oecd-municipal-migration-database-mmd/
https://oecdstatistics.blog/2021/12/08/going-granular-the-new-oecd-municipal-migration-database-mmd/
https://es.statista.com/estadisticas/1286035/participacion-porcentual-de-las-regiones-en-el-pib-de-chile/
https://es.statista.com/estadisticas/1286035/participacion-porcentual-de-las-regiones-en-el-pib-de-chile/
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/cuadros-estadisticos/notas-estadisticas/2024/nota-estadistica-24.pdf
https://www.ine.gob.cl/docs/default-source/ocupacion-y-desocupacion/cuadros-estadisticos/notas-estadisticas/2024/nota-estadistica-24.pdf
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como la de Santiago (40,6% de la población de la comuna), 
Independencia (44,7%) o Estación Central (38,7%).36 Con todo, la 
población migrante supone el 13,1% de la población total de la capital, 
una cifra muy por debajo de algunas de las principales ciudades 
destino de la migración en la OCDE, como Toronto (51%), Auckland 
(42%), Sídney  (43%), Singapur (38%), Nueva York (37%), París (25%) 
o Madrid (26%), pero que sobresale en la región.37 

● El segundo punto de concentración geográfica se encuentra en la 
frontera norte. La frontera que separa a Chile de Bolivia y Perú 
constituyen puertos de entrada principal, como el caso del Paso 
Fronterizo de Chacalluta por el que circulan, en promedio, al menos 
unas 2.000 personas al día.38 Esto ha supuesto que la llamada 
Macrozona Norte (Arica y Parinacota, Tarapacá, Antofagasta y 
Atacama) agrupe a un 16,8% de las personas migrantes, y tan solo a un 
7,58% de las chilenas.39 El peso relativo de la población migrante con 
respecto a la autóctona alcanza el 19,7% en Antofagasta y el 23,2% en 
Tarapacá.40 Esta concentración geográfica sigue el patrón de otros 
casos similares, como EE.UU, que concentra junto a la frontera ocho 
de las diez ciudades con más latinos del país, o Turquía, donde más de 
la mitad de la población siria vive cerca de la frontera.41 

● La acumulación de población migrante en estas regiones se deriva, en 
parte, de la mera cercanía a la frontera: una parte de los migrantes 
carece de recursos para seguir adelante una vez que ha logrado su 
objetivo de llegar a Chile.42 A su vez, la región de Antofagasta también 
ofrece importantes oportunidades de empleo en su industria minera, 

 
36 Instituto Nacional de Estadística de Chile, Censo 2024. Consultado el 27 de mayo de 2025, 
https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/;  “Comunas: Reportes Comunales”, BNC, 2024, 
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunal.html?unidad=Comunales&anno=2024 
37 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023; ver gráfico. 
38 Unidad de Pasos Fronterizos, “Chacalluta, Chungará y Colchane: Más de 7 mil personas 
fueron controladas en frontera durante el primer día y turno de funcionamiento 24/7”, 16 de 
mayo de 2024, http://www.pasosfronterizos.gov.cl/noticias/chacalluta-chungara-y-colchane-
mas-de-7-mil-personas-fueron-controladas-en-frontera-durante-los-dos-primeros-dias-de-
funcionamiento-24-7/.  
39 Instituto Nacional de Estadística de Chile, Censo 2024. Consultado el 27 de mayo de 2025, 
https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/.    
40 NE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros.  
41 M. Moslimani y L. Noe-Bustamante, “Facts on Latinos in the US”, Pew Research Centre, 16 
de agosto de 2023, https://www.pewresearch.org/race-and-ethnicity/fact-sheet/latinos-in-the-us-fact-
sheet/#top-10-u-s-metropolitan-areas; European Court of Auditors, The Facility for Refugees in 
Turkey, Special Report, 2024, https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-
2024-06_EN.pdf 
42 OIM, Análisis comparativo de la Matriz de Seguimiento al Desplazamiento (DTM) en 
Colchane, Chile. Junio a diciembre de 2022, 2022, https://dtm.iom.int/reports/chile-analisis-
comparativo-de-la-matriz-de-seguimiento-al-desplazamiento-dtm-colchane-junio. Encuestas 
en otras zonas fronterizas de Chile: https://dtm.iom.int/chile 

https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/
https://www.bcn.cl/siit/reportescomunales/comunal.html?unidad=Comunales&anno=2024
http://www.pasosfronterizos.gov.cl/noticias/chacalluta-chungara-y-colchane-mas-de-7-mil-personas-fueron-controladas-en-frontera-durante-los-dos-primeros-dias-de-funcionamiento-24-7/
http://www.pasosfronterizos.gov.cl/noticias/chacalluta-chungara-y-colchane-mas-de-7-mil-personas-fueron-controladas-en-frontera-durante-los-dos-primeros-dias-de-funcionamiento-24-7/
http://www.pasosfronterizos.gov.cl/noticias/chacalluta-chungara-y-colchane-mas-de-7-mil-personas-fueron-controladas-en-frontera-durante-los-dos-primeros-dias-de-funcionamiento-24-7/
https://censo2024.ine.gob.cl/resultados/
https://www.pewresearch.org/staff/mohamad-moslimani/
https://www.pewresearch.org/race-and-ethnicity/fact-sheet/latinos-in-the-us-fact-sheet/#top-10-u-s-metropolitan-areas
https://www.pewresearch.org/race-and-ethnicity/fact-sheet/latinos-in-the-us-fact-sheet/#top-10-u-s-metropolitan-areas
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-06/SR-2024-06_EN.pdf
https://dtm.iom.int/reports/chile-analisis-comparativo-de-la-matriz-de-seguimiento-al-desplazamiento-dtm-colchane-junio
https://dtm.iom.int/reports/chile-analisis-comparativo-de-la-matriz-de-seguimiento-al-desplazamiento-dtm-colchane-junio
https://dtm.iom.int/chile
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que genera un 11% de la riqueza nacional.43 La acumulación de 
oportunidades económicas y familiares supone en sí misma un factor 
clave de atracción para las y los migrantes que llegan de otras 
regiones del continente. 

En el medio y largo plazo, las concentraciones de población han demostrado 
facilitar los procesos de integración económica y social de las personas 
migrantes.44 Pero es innegable que también suponen un desafío para ellos 
mismos y para sus comunidades de origen. En comunas y regiones de bajos 
recursos los recién llegados padecen niveles más altos de vulnerabilidad y 
someten a una presión añadida a los frágiles sistemas de protección social. 
En ocasiones, esta sobrecarga ha derivado en tensiones puntuales entre la 
población migrante y la local, como la que se produjo en la municipalidad de 
Colchane en el año 2021, cuando hubo protestas violentas debido al 
asentamiento de migrantes en las vías públicas en periodo de  pandemia.45 
Diferentes encuestas y estudios también revelan una creciente preocupación 
por la competición en el acceso a servicios derivada del incremento 
poblacional migrante, sobre todo en la Macrozona Norte.46 Sin embargo, cabe 
mencionar que en algunas de las comunas con mayor población migrante, 
como Santiago, Estación Central, Colchane, Iquique, y Antofagasta, las 
elecciones municipales del pasado octubre no revelaron un voto 
particularmente anti-migratorio.   

 

 
43 “Distribución porcentual de la participación del (PIB) por región en Chile en 2023”, Statista.  
44 G. Appave y I. David, "Integration That Values Diversity: Exploring a Model for Current 
Migration Dynamics." En Migration Research Leaders’ Syndicate: Ideas to Inform International 
Cooperation on Safe, Orderly and Regular Migration, (OIM 2022): 159–167 
https://publications.iom.int/es/system/files/pdf/migration_research_leaders_syndicate.pdf#pa
ge=167; A. Canales, “Estudio de las contribuciones de las migraciones recientes al desarrollo 
sostenible: el caso de Chile”, en Sobre las contribuciones de la migración al desarrollo 
sostenible: Estudios en países seleccionados, ed. J. Martínez Pizarro y M.V. Cano Christy, 
(ONU y CEPAL, 2021): 15-114, https://repositorio.cepal.org/entities/publication/531dc07d-
fc9d-4324-ac3e-28b41f30fe17; M. Garretón, V. Espinoza, y R. Cantillan, "Social Capital in the 
Urban Context: Diversity and Social Contacts in Chilean Cities". Journal of Urban Affairs. 
(Octubre de 2022): 1-20 
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07352166.2021.1974302. 
45 J. Urrejola,“Marcha antiinmigrantes mostró el lado más inhumano de Chile”, DW, 27 de 
septiembre de 2024, https://www.dw.com/es/la-marcha-antiinmigrantes-que-
mostr%C3%B3-el-lado-m%C3%A1s-inhumano-de-chile/a-59331923;  M. Cociña-Cholaky y 
M. Andrade-Moreno, “Humanitarian Crisis in Northern Chile: Militarisation and Expulsion of 
Migrants” Border Criminologies Blog University of Oxford, 15 de abril de 2021, 
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-
criminologies/blog/2021/04/humanitarian  
46 A. Callís y D. Contreras, “Migración: dimensiones más allá de lo conocido”; Espacio Público 
e Ipsos, Chilenos y Chilenas hoy, 58.  

https://publications.iom.int/es/system/files/pdf/migration_research_leaders_syndicate.pdf#page=167
https://publications.iom.int/es/system/files/pdf/migration_research_leaders_syndicate.pdf#page=167
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/531dc07d-fc9d-4324-ac3e-28b41f30fe17
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/531dc07d-fc9d-4324-ac3e-28b41f30fe17
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07352166.2021.1974302
https://www.dw.com/es/la-marcha-antiinmigrantes-que-mostr%C3%B3-el-lado-m%C3%A1s-inhumano-de-chile/a-59331923
https://www.dw.com/es/la-marcha-antiinmigrantes-que-mostr%C3%B3-el-lado-m%C3%A1s-inhumano-de-chile/a-59331923
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2021/04/humanitarian
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2021/04/humanitarian
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Cuadro 2. Campamentos: la cara más dramática de la concentración 
migratoria chilena.47 

En Chile existían en el año 2022 1.091 campamentos,48 compuestos por 
71.961 hogares y un promedio de 2,97 personas por hogar. Según el 
Catastro Nacional de Campamentos (CNC) de 2022, el 40% de las jefaturas 
de hogar corresponde a personas migrantes (en 2011 alcanzaban solo el 
1,2%). Estas son las principales características de este fenómeno: 

● El 42% de las personas migrantes que viven en campamentos 
declaran tener permanencia definitiva. 

● En Antofagasta (27%), Tarapacá (24%) y la Región Metropolitana 
(31%) se concentran el 83% de las personas migrantes que viven en 
campamentos. 

● En Tarapacá se destacan por las personas de nacionalidad boliviana, 
en Antofagasta colombianas y en la Región Metropolitana haitianas. 

● El 33% de los hogares migrantes en campamentos llegó a estos 
durante el año 2020. 

● Los hogares migrantes en promedio tardan 3 años, después de llegar 
al país, en trasladarse a un campamento. 

● A nivel nacional, cinco regiones concentran el 77% de los hogares en 
campamentos. Valparaíso concentra el 25,6% (18.405); la Región 
Metropolitana el 18,6% (13.392); Tarapacá el 12,9% (9.300); 
Antofagasta el 10,2% (7.384) y Biobío el 9,9% (7.122). 

● Entre 2019 y 2022 se asentaron 355 nuevos campamentos, 
compuestos por 29.122 nuevos hogares. De ese total, 73 se 
encuentran en Valparaíso, 59 en la RM, 44 en La Araucanía y 35 en 
Atacama. 

● Respecto a los indicadores de pobreza por ingresos, el 48% de los 
hogares en campamentos se encuentra por debajo de la línea de 
pobreza (la media nacional es del 10%) y el 25% bajo la línea de la 
pobreza extrema49 (media nacional del 4%). 

 
47 Minvu, Catastro Nacional de Campamentos 2022, 2022, https://www.minvu.gob.cl/catastro-
campamentos-2022/  
48 Conjunto de 8 o más hogares que habitan en posesión irregular de un terreno con carencia 
de al menos uno de los tres servicios básicos (electricidad, agua potable y sistema de 
alcantarillado), cuyas viviendas son precarias, y se encuentran agrupadas o contiguas. 
49  La línea de la pobreza corresponde al ingreso mensual líquido de todo el hogar el mes 
anterior sumando todos los ingresos de los miembros del hogar incluyendo sueldos y salarios, 

https://www.minvu.gob.cl/catastro-campamentos-2022/
https://www.minvu.gob.cl/catastro-campamentos-2022/
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● La pobreza multidimensional constituye una característica habitual de 
estos hogares. El 46% de quienes viven en campamentos habita 
viviendas semi-precarias; el 63% de los hogares no tienen acceso a 
una solución sanitaria; el 41% de los hogares accede a agua potable 
por fuera de la red pública; un 7% de las personas en campamentos 
se encuentran desocupadas; el 12% no cuenta con previsión de 
salud; el 58% han alcanzado solo la educación básica y el 33% de 
las personas que viven en campamentos no tienen a quién acudir en 
caso de requerir ayuda. 

 

 

Gráfico 5. Concentración de la población migrante en Chile, de acuerdo con el 
porcentaje de territorio en el que está establecida. 

 
Fuentes: INE y SERMIG 2022; CASEN 2022. 

Nota: Los datos de la concentración de migrantes se calculan en base a los datos del 
INE y SERMIG. Los de distribución nacional son obtenidos directamente de CASEN. 

 

Gráfico 6. Concentración de la población migrante en el Gran Santiago versus 
otras capitales relevantes en países de destino. 

 
actividades independientes, jubilaciones o pensiones y subsidios del Estado, ajustados al 
número de miembros del hogar. Se consideran hogares bajo la línea de la pobreza aquellos 
compuestos por 3 personas con ingresos inferiores a $457.889; y bajo la línea de la pobreza 
extrema aquellos hogares de 3 personas con ingresos inferiores a $311.926. Para ver 
información completa sobre el valor de las líneas de pobreza por tamaño del hogar, ver 
CASEN, Pobreza por Ingresos, 2022.  
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Fuentes: Immigration Canada 2021, Stabel 2021, UNDESA, ABS Census Data, 
Controller and Auditor General NZ 2023, Migration Observatory 2024, ABS Census 
Data, NYC Mayor's Office of Immigrant Affairs, 2023, Reuters 2024, US Census 2023, 
Zensus 2022, MPI 2023, Portal Estadístico Comunidad de Madrid 2024, OECD 2019, 
US Census 2023, OECD 2018, ODI, INE y SERMIG 2023, The COE, CIES Perú 2022 
(datos sólo de venezolanos, que representan el 76% de la población migrante, 
potencialmente más alto), SDP Colombia Bogotá, Savills Research 2024, Gobierno 
Uruguay 2022, OIM 2019, Seoul Met Government 2024, CEPAL. 
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3. Inmigración irregular: Por qué 
Chile no tiene, por ahora, un 
problema  
 

La migración irregular es aquella que se produce sin autorización explícita del 
Estado de tránsito o acogida y que se deriva del acceso no permitido al 
territorio o de la permanencia tras la extinción de un permiso temporal.50 
Cualquier intento de estimar con exactitud un fenómeno esencialmente 
clandestino está sujeto a importantes limitaciones metodológicas. El 
fenómeno de la irregularidad constituye un motivo principal de debate y 
preocupación para las sociedades de tránsito y acogida. Pero la irregularidad 
también es un fenómeno inevitable y asociado, en mayor o menor medida, a 
cualquier proceso migratorio. Su peso relativo en el conjunto de los flujos 
migratorios deriva menos de la intensidad de las medidas de control que de la 
capacidad del sistema para alinear los factores de atracción –económicos y 
laborales, en primer lugar– con la demanda de acceso al país. En términos 
generales, una combinación de modelos de puerta estrecha y períodos de 
dinamismo económico se traducen en bolsas crecientes de inmigrantes 
irregulares atraídos por las oportunidades de empleo. Este ha sido el caso de 
países como España, por ejemplo. 

● Según los datos oficiales del INE y el SERMIG, la tasa de irregularidad 
de Chile en 2023 era del 17,5% del total de la población migrante, 
equivalente a cerca de 337.000 personas.51 A nivel regional, la 
irregularidad en Chile es más baja que las de Perú (35,5%) y Costa 
Rica (30%) e igual a la de Colombia (17,5%), aunque Colombia acoge 
casi el triple de migrantes que Chile.52 Sin embargo, Chile tiene una 
tasa de irregularidad que, con pocas excepciones como USA (22,5%) y 
España (17%), sobresale en la OCDE. La tasa media de los países de la 
UE está entre el 8% y el 10%, y en países como Japón, Australia, y 
Canadá no supera el 5%. Por ello, la irregularidad en Chile en su 
contexto no es preocupante, pero requiere atención.  

● La mayor parte de las personas en situación de irregularidad en Chile 
accedió al país de manera irregular por los llamados pasos no 
habilitados (IPNH). En 2023, el 96% del crecimiento en población 

 
50 “Key Migration Terms”, OIM, consultado el 20 de octubre de 2024, 
https://www.iom.int/key-migration-terms; ver también Art 1. en la Ley 21.325 de Migración y 
Extranjería de Chile.  
51 INE, Estimaciones de Extranjeros 2023. 
52 Ver gráfico.  

https://www.iom.int/key-migration-terms
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irregular estaba representado en las cifras de IPNH.53 Más de la mitad 
del crecimiento migratorio total en Chile entre 2021 y 2023 también 
parece corresponder a esta categoría (53%).54 Dentro de la población 
irregular, la nacionalidad más prevalente es la venezolana. No se debe 
a ninguna característica distintiva de estos nacionales, sino a las 
políticas diferenciales del gobierno en el acceso a visas. Desde 2018 y 
2019, el gobierno ha requerido visas consulares a los venezolanos y 
haitianos para ingresar al país. Ambas nacionalidades han perdido la 
posibilidad de ingresar de manera legal como turistas sin visado por 90 
días y transitar a una visa temporal, como es el caso de los peruanos, 
colombianos, ecuatorianos, y bolivianos, entre otros. El número de 
visas consulares otorgadas ha sido muy bajo,55 y el trámite tiene un 
coste significativo en tiempo y dinero. Junto al cierre de fronteras 
durante la pandemia, este sistema, que ofrece pocas alternativas de 
ingreso legal, ha promovido el ingreso irregular del mayor flujo 
migratorio hacia Chile, el venezolano. A su vez, ha intercambiado la 
irregularidad por sobreestadía por la irregularidad por IPNH. La 
desventaja de esta última es que, a menos que las personas sean 
descubiertas infraganti en frontera o decidan autodenunciarse ante la 
PDI, el gobierno carece de información alguna sobre ellas.  

● Para contrarrestar el desconocimiento asociado a la irregularidad, 
entre julio de 2023 y febrero de 2024 el SERMIG realizó un 
empadronamiento de más de 182.000 personas que habían ingresado 
de manera irregular hasta el 30 de mayo de 2023, con el objetivo de 
obtener su información biométrica y socio-demográfica.56 Desde 2022, 
la estimación de extranjeros anual del SERMIG junto con el INE también 
ha trabajado en contabilizar a las personas en situación irregular 
utilizando las cifras de IPNH de la PDI, los registros administrativos del 
SERMIG y Minrel, y siguiendo su rastro en otras instituciones del 
Estado como las de salud y educación.57 

● Los diferentes procesos de regularización que han ido incorporando a 
muchos migrantes al radar de las instituciones también han influido 

 
53 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023; Información remitida por la PDI ante la 
solicitud de información AD010T0024557 de 2024.  No considera egresos ni expulsiones; los 
datos no están disponibles.  
54 ibídem.  
55 Sólo el 13% de las visas consulares solicitadas por venezolanos entre abril de 2018 y 
diciembre de 2022 fueron otorgadas, mientras que un 80% fueron rechazadas. En el caso de 
los haitianos, entre 2018 y 2021, el 16% han sido otorgadas y el 59% rechazadas. Ver M. 
Cociña-Cholaky, “Contradicciones de la política migratoria chilena (2018-2022)”,  2022.   
56 SERMIG, Reporte 3, 58.  
57 INE y SERMIG, “Documento Metodológico Estimación de Extranjeros 2022”, Diciembre 
2023, 19, https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/estimaciones-de-extranjeros/ 

https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/estimaciones-de-extranjeros/
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mucho en la disminución de la irregularidad. Solo durante el segundo 
gobierno del presidente Piñera (2018-2022), Chile regularizó a cerca 
de 327.000 personas en dos procesos extraordinarios.58 Si estos 
procesos no se hubiesen producido, la tasa de irregularidad de Chile 
sería superior al 35% y encabezaría la lista de países OCDE y 
regionales.59  Las regularizaciones extraordinarias reflejan tanto el 
compromiso de la población migrante por asentarse de manera regular 
como el esfuerzo de los gobiernos por gestionar una migración 
ordenada. 

● La regularización continua de niños, niñas y adolescentes es otra 
medida muy positiva que busca no perjudicar el bienestar y las 
oportunidades de los NNAs en el largo plazo. No obstante, en 2023, 
había 70.915 menores en situación de irregularidad.60 Esto se explica 
en parte por las solicitudes pendientes por resolver, por la ausencia de 
solicitudes debido al desconocimiento de la norma por parte de los 
padres o tutores legales, por el temor a ser denunciados o expulsados 
en caso de estar en situación migratoria irregular, y también por el 
aumento en la llegada de menores de edad durante la pandemia. 

● La gestión de la irregularidad no siempre ha seguido el camino de la 
sensatez y la protección. Desde 2018, se acumulan las denuncias de 
expulsiones colectivas de personas que ingresaron a Chile 
clandestinamente, cuyas circunstancias no han sido analizadas a nivel 
individual. Esta práctica contradice la normativa internacional61 y 
nacional, de acuerdo con el artículo 130 de la Ley de Migración y 
Extranjería. Destaca el Plan Colchane, mediante el cual el gobierno de 
Piñera se comprometió a realizar dos expulsiones colectivas 
mensuales durante el 2021, las cuales fueron altamente mediatizadas, 
la mayoría de las personas venezolanas. Diversas investigaciones 
confirman que los expulsados no tuvieron acceso de facto al debido 
proceso.62 En febrero de 2024, el gobierno de Boric modificó la Ley 
21.32563 para autorizar la expulsión de migrantes que estuviesen 

 
58 SERMIG, Reporte 1, 51.  
59 SERMIG, Reporte 3, 11, 39, 46.  
60 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros.  
61 ver V.T. Jiménez-Guajardo, “Expulsiones colectivas en el Plan Colchane: La necesidad y 
propuesta de una sistematización de un concepto de expulsión colectiva”, Anuario de 
Derechos Humanos 17, no.2, 2021, 405-425. https://doi.org/10.5354/0718-2279.2021.61821  
62  ibídem; Cociña-Cholaky y Andrade-Moreno, “Humanitarian Crisis in Northern Chile: 
Militarisation and Expulsion of Migrants”.  
63 Ley 21.655, Modifica la ley no. 20.430, para establecer una etapa inicial del procedimiento 
de determinación de la condición de refugiado, y la ley no. 21.325, en relación con la medida 
de reconducción o devolución inmediata de personas extranjeras que ingresen de forma 
irregular al territorio nacional, publicación el 20 de febrero de 2024, consultada el 20 de abril 

https://doi.org/10.5354/0718-2279.2021.61821
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residiendo en Chile tras haber ingresado eludiendo los controles 
migratorios, lo cual previamente sólo era posible si las personas eran 
sorprendidas en el acto del ingreso.  

Aunque lo deseable es establecer políticas migratorias armónicas que 
adecúen el acceso legal de personas extranjeras a las capacidades y 
necesidades de las sociedades de acogida, el hecho es que este equilibrio 
rara vez es perfecto. Los Estados deben considerar, por tanto, medidas de 
regularización extraordinarias –como las que ya ha puesto en marcha Chile en 
cuatro ocasiones– y ordinarias –con las que ahora no cuenta el país– que 
faciliten la adecuada integración de las personas migrantes. Las razones de 
estas regularizaciones son múltiples. Para el Estado, la existencia de un grupo 
voluminoso de población fuera de los radares institucionales supone un foco 
de informalidad y un ángulo ciego en la gestión de políticas públicas 
esenciales como la sanitaria o la de protección social, así como una pérdida 
de ingresos públicos; para los propios migrantes, la ausencia de papeles 
multiplica la vulnerabilidad social y legal de los individuos, e impide la 
adecuada integración en la sociedad. Para las sociedades de acogida, el 
acceso o la permanencia no permitidos de una parte de la población 
extranjera denota la incapacidad de control por parte del Estado, además de 
un riesgo y un coste de oportunidad derivado de la informalidad laboral y la 
marginalidad económica. Esta percepción apuntala miedos como los que 
vinculan la inmigración con la criminalidad y la delincuencia. Las 
regularizaciones constituyen una intervención sensata y relativamente 
frecuente de política pública. Será difícil que Chile no tenga que hacer frente 
a nuevos procesos de este tipo en un futuro cercano. 

 

  

 
de 2024, 
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201169&idParte=10490297&idVersion=2024-
02-20 

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201169&idParte=10490297&idVersion=2024-02-20
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1201169&idParte=10490297&idVersion=2024-02-20
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Gráfico 7. Tasa de irregularidad en Chile versus otros países de la región y de 
la OCDE. 

 
Fuentes: INEI y Superintendencia Migraciones 2023j SM 2024, UNICEF (en base a 
datos de pob migrante como 13% del total), Homeland Statistics,  Pew Reserch Centre, 
MIrreM CHEQUEAR, Migración Colombia 2024, Funcas 2024, INE y SERMIG; SERMIG 
Reporte 3 MIrreM 2023, CIMM 2024, Statistics Canada, Census 2021 France Census, 
Foundation for European Progressive Studies, MIrreM 2022, DW 2023, Inaba 2024,  
Japan Ministry of Justice 2024, Home Affairs Australia 2023. 
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Gráfico 8. Línea de tiempo con las regularizaciones realizadas en Chile (con 
total de la población regularizada y gobierno responsable). 

 
Fuentes: SERMIG Reporte 1 2023; Valencia Huertas y Ramos Rodríguez 2024. 

*Solicitudes formalizadas: Acogidas a trámite. 
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4. El mapa de la pobreza migrante: 
infancia, población de frontera y 
trabajadores pobres 
 

Las personas migrantes, en particular las recién llegadas, recalan a menudo 
en los estratos más pobres de las sociedades en las que se establecen. Sus 
condiciones laborales, el tamaño de los hogares, la ausencia de un colchón 
financiero, o la incapacidad para acceder al sistema de protección 
intensifican los factores de vulnerabilidad y deterioran sus indicadores de 
bienestar. A pesar de que la tasa de ocupación de los migrantes en Chile es 
un 20% más alta que la de la población autóctona,64 el acceso al mercado de 
trabajo formal no es inmediato, y los empleos que ocupan, sobre todo al 
principio, se concentran en el sector informal (autoempleo) y en condiciones 
de alta precariedad. A esta situación se le suman las dificultades de tener que 
encontrar vivienda y familiarizarse con los sistemas de servicios chilenos. 
Como el resto de los principales destinos de las migraciones 
contemporáneas, las instituciones chilenas deben trabajar para optimizar las 
numerosas oportunidades económicas y sociales de un fenómeno migratorio 
creciente, al tiempo que amortiguan las consecuencias no deseadas. 
Empezando por incorporar a las familias recién llegadas a las prometedoras 
estrategias nacionales para reducir los niveles de vulnerabilidad y pobreza. 

Cuatro de cada cinco personas migrantes en Chile llevan menos de diez años 
en el país, y por tanto se encuentran en su fase más aguda de vulnerabilidad. 
Más del 11% de las personas extranjeras –casi el doble que los chilenos– 
recibían ingresos por debajo de la línea nacional de pobreza en 2022.65 A 
pesar de que en el año 2022 las personas migrantes constituían un 9% de la 
población chilena, el 15,3% de los 923.114 hogares en situación de pobreza 
multidimensional en Chile pertenecían a familias migrantes, lo que constituía 
uno de cada cinco hogares migrantes.66 En el caso de los chilenos, eran uno 

 
64 Ministerio de Desarrollo Social y Familia Observatorio Social, Encuesta CASEN: Personas 
Nacidas Fuera de Chile 2022, [Conjunto de Datos], 2023, consultado el 18 de octubre de 
2024, https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2022 
65 MDSF, Encuesta CASEN: Pobreza de Ingresos 2022. 
66 MDSF, Encuesta CASEN: Pobreza Multidimensional 2022. La medición de la pobreza 
multidimensional en Chile hace referencia a una medida de las carencias en elementos 
necesarios para una vida digna respecto al acceso a salud; educación; trabajo y seguridad 
social; vivienda y entorno; y redes y cohesión social, dimensiones que son medidas a través 
de 17 indicadores (3 a 5 indicadores por dimensión). El 22,5% de los hogares migrantes se 
encuentran en situación de pobreza multidimensional, comparado con el 12,5% de los 
hogares chilenos.  

https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-casen-2022
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de cada diez los hogares en situación de pobreza multidimensional. 
Concretamente, las personas migrantes son más susceptibles a vivir 
hacinadas, a ser discriminadas, y a no tener acceso a salud y seguridad 
social.67   

Las diferencias entre personas chilenas y migrantes son más marcadas en la 
Macrozona Norte. Esta zona concentra a las poblaciones migrantes que no 
tuvieron recursos para continuar sus viajes y en donde la informalidad laboral 
supera la media del país (26,7%): 32% en Tarapacá y 36% en Arica y 
Parinacota, la más alta de Chile.68 Sus regiones acogen a ocho de cada diez 
migrantes que viven en campamentos;69 los hogares con jefatura migrante 
alcanzan un 24% de acceso deficitario a servicios básicos de la vivienda y el 
ingreso promedio mensual autónomo por hogar más bajo del país (981.834 
pesos versus 1.235.121 pesos a nivel nacional).70 Los indicadores muestran 
niveles muy mejorables de adscripción al sistema de salud y de asistencia 
escolar. 

La situación de los niños, niñas y adolescentes establece una de las 
diferencias más llamativas entre chilenos y extranjeros. Si el 18% de las y los 
menores migrantes vive en hogares pobres de ingresos, uno de cada tres se 
encuentra en condición de pobreza multidimensional.71 Esta situación 
preocupa gravemente, ya que son más de 106.000 las y los jóvenes 
migrantes que podrían verse afectados de por vida debido al impacto de esta 
experiencia en su desarrollo y crecimiento.72 

Más allá de sus diferencias en magnitudes e intensidad, las características de 
la pobreza que viven las poblaciones migrantes y la chilena son muy 
similares. Si consideramos como referente el indicador de pobreza 
multidimensional, en ambos casos el problema está determinado por factores 
como la carencia de seguridad social (que contribuye a un 20% de la pobreza 

 
67 SERMIG, Pobreza y Migración desde la CASEN, 20 de octubre de 2023, 
https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/ 
68 OIM, Análisis comparativo DTM en Colchane; INE, “5. Caracterización de la informalidad en 
Chile”, La informalidad en Chile, biblio.hacienda, 2022. https://biblio.hacienda.cl/la-
informalidad-en-chile 
69 Minvu, Catastro Nacional de Campamentos 2022. 
70 MDSF, Encuesta CASEN: Población Nacida Fuera de Chile 2022.  
71 CPM,  Resumen de Datos Nº 3: Encuesta Casen 2022 y Migración: Situación de niños, niñas 
y adolescentes,  Septiembre de 2023,  https://www.politicasmigratorias.org/resumenes-de-
datos  
72 ibídem; Observatorio Niñez, Niñez y Pobreza, Agenda #1, Noviembre de 2023, 
https://www.fundacioncolunga.org/observatorio-ninez-publica-analisis-de-nuevos-datos-de-
pobreza-infantil-en-chile/. Son 106.440 los NNAs que viven en hogares que reciben ingresos 
por debajo de la línea de pobreza y 52.536 NNAs en situación de pobreza multidimensional.  

https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/
https://biblio.hacienda.cl/la-informalidad-en-chile
https://biblio.hacienda.cl/la-informalidad-en-chile
https://www.politicasmigratorias.org/resumenes-de-datos
https://www.politicasmigratorias.org/resumenes-de-datos
https://www.fundacioncolunga.org/observatorio-ninez-publica-analisis-de-nuevos-datos-de-pobreza-infantil-en-chile/
https://www.fundacioncolunga.org/observatorio-ninez-publica-analisis-de-nuevos-datos-de-pobreza-infantil-en-chile/
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migrante y a un 17% de la autóctona), la falta de acceso a una vivienda digna 
(17% y 13%) y los obstáculos en la escolaridad (19,5% y 12,7%).73  

El determinante de la pobreza donde los indicadores se muestran más 
diferentes es el de la salud. Las mediciones de acceso al sistema sanitario 
muestran el impacto en la población extranjera: contribuye a un 15,7% de la 
pobreza migrante, y a un 3,9% de la pobreza chilena, que se traduce en que 
el 26% de las personas migrantes habitan en hogares carentes de 
adscripción al sistema de salud, comparado con el 3,6% de las chilenos.74 
Además de las fallas en la adscripción, las personas migrantes también 
enfrentan barreras de desinformación, discriminación, y administrativas en el 
acceso y la asistencia sanitaria, a pesar de los avances en la normativa por 
garantizar el acceso universal a salud.75 

 

Estos elementos sugieren que las estrategias necesarias para reducir los 
niveles nacionales de pobreza y exclusión no deben ser muy diferentes en 
uno y otro caso. Chile tiene la responsabilidad de incorporar a la población 
migrante a un esfuerzo del Estado nacional que entre 2017 y 2022 –y en 
medio de una pandemia y un estallido social– ayudó a rescatar a más de 
575.000 personas de la pobreza multidimensional.76 Durante esos cinco años, 
el ritmo de reducción del índice de pobreza nacional fue dos veces más 
rápido que en el quinquenio previo.77 El porcentaje de hogares en situación de 
pobreza multidimensional se redujo en todas las regiones del país –con la 
única excepción de Antofagasta, donde se incrementó un 1%–, y la pobreza 
disminuyó en todos los grupos etarios.78 La población migrante, que empezó 
a crecer de manera más acelerada a partir de 2017, se ha beneficiado 
también de este progreso y ha contribuido a él con sus aportaciones 
laborales, fiscales y sociales.  

Su incorporación a los sistemas de ayudas es especialmente importante en 
un contexto en el que el 35% de las personas migrantes habitan en un hogar 
donde algún miembro ha sido víctima de discriminación y el 17,4% no cuenta 
con una red estable de apoyo.79 Pese a ello, la población migrante muestra 
una rauda adaptación a la vida en Chile; según los análisis del SERMIG, la 
pobreza migrante tiende a reducirse notablemente tras dos años de 
residencia en el país, y sus condiciones de vida comienzan a asemejarse a las 

 
73 MDSF, Encuesta CASEN: Pobreza Multidimensional 2022.  
74 SERMIG, Pobreza y Migración desde la CASEN.  
75 Stefoni y Contreras, Situación migratoria en Chile: tendencias y respuestas de política en el 
período 2000-2021.  
76 MDSF, Encuesta CASEN: Pobreza Multidimensional 2022.  
77 MDSF, Pobreza Multidimensional.  
78 ibídem.  
79 SERMIG, Pobreza y Migración desde la CASEN.  
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de las personas chilenas a los 10 años.80 En el año 2022, el 62% de los y las 
migrantes con menos de un año de residencia en Chile eran pobres, 
comparado con solo el 20,3% de los que llegaron al país entre los años 2017 
y 2018.81 El periodo de adaptación de 10 años, que podría haberse alterado en 
el caso de los flujos migratorios recientes, es llamativo. Se asemeja al ritmo 
de integración de personas migrantes en Portugal y Finlandia, que lideran la 
UE en este indicador, y es más rápido que el de países como Holanda, 
Francia e incluso Suecia.82   

 

Gráfico 9. Proporción de población migrante en las cifras nacionales de 
pobreza. 

Pobreza MD% total hogares: 

 
Fuente: CASEN 2022. 

 

  

 
80 ibídem.  
81 ibídem.  
82 OECD y Comisión Europea, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling in, Junio de 
2023, https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en  

https://doi.org/10.1787/1d5020a6-en
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Gráfico 10. Comparativa entre chilenos y migrantes en los niveles de ocupación 
e ingresos. 

.

 

*Asalariados considera la media entre con y sin contrato. 
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Fuente: CASEN 2022. 

 

Gráfico 11. Peso de los diferentes determinantes de la pobreza en población 
migrante y chilena. Contribución por indicador, 2022. 

 
Fuente: Casen 2022. 
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5. Bienestar subjetivo: las personas 
migrantes son (llamativamente) 
felices en Chile 
 

El alivio que sienten muchas personas migrantes al llegar a sus países de 
destino tras haber dejado atrás las difíciles circunstancias en origen y tránsito 
no debe ser confundido con un estado de felicidad. Los procesos migratorios 
están cuajados de dificultades, obstáculos, e incomprensión. Incluso cuando 
se comparte el idioma y otros elementos culturales básicos, la ausencia de 
redes familiares y sociales, la invisibilidad administrativa, y la precariedad 
propia de un proceso de inserción laboral derivan para muchas familias en 
miedo, angustia y frustración. Estos sentimientos, sin embargo, varían con las 
condiciones materiales y emocionales de los países de acogida. Chile 
constituye un caso de relativo éxito, especialmente en la segunda categoría, 
a pesar de que la información disponible con respecto al bienestar subjetivo y 
a las expectativas vitales de las y los migrantes es muy mejorable.  

● La encuesta Voces Migrantes del Servicio Jesuita Migrante demostró 
en 2019 y 2021 que las personas extranjeras reportan altos niveles de 
satisfacción con su vida y la acogida que han recibido en Chile. En el 
año 2019, tres de cada cuatro personas encuestadas dijeron tener una 
mejor vida en Chile de la que habían llevado en su país de origen83. El 
nivel de felicidad medio de la población migrante fue del 7,9 sobre 10, 
y un 13,9% dijo estar muy feliz en Chile (10), mientras que sólo un 
4,5% respondió una cifra menor a 5. Según la encuesta europea 
European Social Survey, esto hubiese situado a los y las migrantes de 
Chile como los cuartos más felices de los países UE encuestados ese 
año, por debajo de Dinamarca (8,2), Eslovenia (8,1), y Portugal (8,1) 
pero por encima de países como Alemania (7,7), Suecia (7,8), Finlandia 
(7,8), Francia (7,5) o Italia (7,1), destinos supuestamente muy 
deseables.84 Estos resultados fueron corroborados por la Encuesta 
Nacional de Migración de 2022, donde, si bien las personas migrantes 

 
83 SJM, Migración en Chile: Encuesta Voces Migrantes 2019, 2019, 
https://www.migracionenchile.cl/voces-migrantes/ 
84 ESS y Sikt, ESS Round 9 - 2018: Timing of Life, Justice, and Fairness. [Conjunto de Datos], 
consultado el 30 de septiembre de 2024. https://doi.org/10.21338/NSD-ESS9-2018 

https://www.migracionenchile.cl/voces-migrantes/
https://doi.org/10.21338/NSD-ESS9-2018
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reconocieron que sus condiciones de vida no eran excelentes, entre el 
70% y el 80% de ellos declaró estar satisfecho con su vida en Chile85. 

● El bienestar subjetivo de la población migrante se ve reflejado en su 
intención de permanencia en el país. A pesar de que la posibilidad de 
empleo es uno de los factores más relevantes en la decisión de migrar 
a Chile, cerca de dos de cada tres migrantes se quedaría en este país 
si perdiera su sustento económico, y más de la mitad se nacionalizaría 
incluso si esto los conllevase perder su nacionalidad de origen.86 En 
2022, más del 80% de los migrantes encuestados por el SERMIG 
pensaba quedarse a vivir en Chile los próximos cinco años87, y según 
el SJM, el 45% de las personas migrantes querría quedarse en Chile 
para siempre.88  

● Gran parte del bienestar de la población migrante en Chile parece 
deberse a la calidad de la recepción chilena. En 2019 las y los 
migrantes valoraban la acogida de esta sociedad como el factor más 
positivo de su experiencia en Chile, por encima de su desarrollo 
económico. En una escala del 1 al 7, siendo 7 el nivel de satisfacción 
más alto, los migrantes calificaron la recepción chilena un 6 de media, 
y en 2021, un 5,6.89 Ese mismo año, el 78% consideraba que sus 
experiencias con los y las chilenas habían sido amistosas o muy 
amistosas, y más del 80% tenía más de una amistad chilena.90  

Los esperanzadores indicadores de bienestar subjetivo de la población 
migrante en la sociedad de Chile no pueden esconder el hecho de que en los 
últimos años esta relación se ha complejizado y deteriorado. La 
discriminación contra los recién llegados ha aumentado,91 al mismo tiempo 
que la polarización social y la preocupación por factores como la inseguridad 
ciudadana. 

● A pesar de la satisfacción de los migrantes con su acogida en Chile, 
sólo el 39% de la población local considera que los chilenos son 
acogedores.92 El 86% piensa que el número de migrantes en Chile es 
excesivo, y el 47% que los migrantes han hecho de Chile un peor lugar 

 
85 SERMIG, Banco Mundial, Joint Data Center on Forced Displacement, Centro UC Encuestas y 
Estudios Longitudinales, Encuesta Nacional de Migración 2022: Presentación de Resultados, 
Diciembre de 2022, https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/ 
86 SJM, Migración en Chile: Encuesta Voces Migrantes 2021, 2021, 
https://www.migracionenchile.cl/proyecto-de-ley/ 
87 SERMIG et al., Encuesta Nacional de Migración 2022. 
88 SJM, Encuesta Voces Migrantes 2021.  
89 ibídem, 2021, 2019. 
90 ibídem.  
91 MDSF, Encuesta CASEN: Pobreza Multidimensional 2022.  
92 Centro UC de Políticas Públicas, Resultados Encuesta Bicentenario 2023.   

https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/analisis-sermig/
https://www.migracionenchile.cl/proyecto-de-ley/
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para vivir (comparado con un 33% que considera que la migración los 
perjudica directamente).93 La población migrante también ha percibido 
un deterioro en sus relaciones con los chilenos; según las encuestas 
realizadas por el SJM, el porcentaje de migrantes que consideraba que 
existía mucho o bastante conflicto entre ambos aumentó del 27% al 
49% entre 2019 y 2021.94  

● Las personas chilenas también se muestran más críticas con las y los 
inmigrantes que llegaron hace menos de cinco años. La percepción 
general es que la mayoría de estos migrantes no son trabajadores 
(67% de los chilenos encuestados por el CEP), no son honestos (77%), 
no cumplen la ley (82%), y no respetan las costumbres chilenas 
(80%).95 En la Macrozona Norte, las relaciones llegan a estar aún más 
tensionadas: si el 78% de los que viven en otras macrozonas 
consideran que las personas regulares deberían tener acceso a la 
educación pública, solo el 68% de los chilenos en el norte está de 
acuerdo con esta declaración.96 

Gráfico 12. Indicadores y componentes del nivel de satisfacción de los 
migrantes en Chile.Calificación de 1 al 7, siendo 1 una pésima evaluación y 7 
una excelente evaluación. 

 
Fuentes: SJM 2021  

 
93 ibídem; CEP, Encuesta CEP N° 90, Septiembre-Octubre 2023, 20 de noviembre de 2023, 
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-90/ 
94  SJM, Encuesta Voces Migrantes, 2019, 2021.  
95 CEP, Encuesta CEP Nº 90.  
96 Eyzaguirre, S., y I. Guzmán, "¿Qué impacto tienen los escolares inmigrantes en el norte de 
Chile?" , Mayo de 2024, https://static.cepchile.cl/uploads/cepchile/2024/05/03-
161324_ksc6_pdr694_Eyzaguirre_.pdf. 

https://sjmchile.org/uncategorized/encuesta-voces-migrantes-extranjeros-que-viven-en-chile-apuntan-baja-aprobacion-del-manejo-de-crisis-migratoria-por-parte-del-gobierno-e-instituciones/
https://sjmchile.org/uncategorized/encuesta-voces-migrantes-extranjeros-que-viven-en-chile-apuntan-baja-aprobacion-del-manejo-de-crisis-migratoria-por-parte-del-gobierno-e-instituciones/
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-90/
https://static.cepchile.cl/uploads/cepchile/2024/05/03-161324_ksc6_pdr694_Eyzaguirre_.pdf
https://static.cepchile.cl/uploads/cepchile/2024/05/03-161324_ksc6_pdr694_Eyzaguirre_.pdf
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Gráfico 13. Comparativa de los niveles de satisfacción de los migrantes en Chile 
vs migrantes en destinos europeos. 

 
 

Fuentes: ESS Round 9; SJM 2019  

 

  

https://doi.org/10.21338/NSD-ESS9-2018
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6. Seguridad y migración: una 
relación complicada (y manipulada) 
 

La relación entre los flujos migratorios y los niveles de criminalidad y 
delincuencia constituye uno de los puntos más calientes en el debate sobre la 
movilidad humana. Aunque la revisión de la literatura sugiere que no existe 
una causalidad entre el incremento del número de personas extranjeras y el 
aumento de la inseguridad, esta relación se ve alterada en determinadas 
circunstancias y en períodos concretos de la experiencia migratoria de los 
países. Para la sociedad chilena, este asunto ha cobrado una importancia 
capital, afectando al conjunto del debate migratorio y escalando a los puestos 
más altos en la lista de preocupaciones de la ciudadanía.97 Chile es uno de los 
escenarios regionales en los que se ha incrementado la inseguridad y la 
presencia del crimen organizado,98 en cuyas filas se ha identificado la 
participación de extranjeros. Los datos disponibles, sin embargo, no permiten 
hacer valoraciones tajantes sobre la relación entre la presencia de 
ciudadanos migrantes y la evolución de las tasas de inseguridad ciudadana. 

● Las magnitudes absolutas y relativas de criminalidad siguen estando 
en Chile muy por debajo de otros países de la región99. Sin embargo, 
son cada vez más los chilenos que se sienten inseguros: en el periodo 
2018-2022, el porcentaje de la sociedad que percibió un aumento en la 
inseguridad respecto al año anterior creció anualmente hasta llegar al 
90,6% de los chilenos.100 Este fenómeno encuentra su explicación en 
las tasas de crímenes violentos. Del total de los denominados Delitos 
de Mayor Connotación Social (DMCS)101, hay seis tipos que 

 
97 Centro UC de Políticas Públicas, Resultados Encuesta Bicentenario 2023; G. Ugarte, "Crisis 
de seguridad: importantes diferencias regionales", CEP Opinión, 7 de mayo de 2023, 
consultado el 30 de noviembre de 2024. https://www.cepchile.cl/crisis-de-seguridad-
importantes-diferencia-regionales/; Ipsos, What Worries the World, febrero de 2024, 
https://www.ipsos.com/es-es/lo-que-preocupa-el-mundo. 
98 M. Cavallari, “Primer informe oficial sobre crimen organizado en Chile destaca el papel de 
los grupos extranjeros”, InSight Crime, 19 de diciembre de 2024, 
https://insightcrime.org/es/noticias/primer-informe-oficial-crimen-organizado-chile-grupos-
extranjeros/.  
99 La región tiene una tasa de homicidios tres veces superior al promedio mundial (18 vs. 5,6 
por 100.000 habitantes (UNODC, 2023), mientras que Chile registra una tasa de 4,5 
homicidios por 100.000 habitantes. 
100 INE y Subsecretaría Prevención del Delito, Encuesta Nacional de Urbana de Seguridad 
Ciudadana ENUSC 2023, agosto de 2024, https://www.ine.gob.cl/sala-de-
prensa/prensa/general/noticia/2024/08/06/  
101 De acuerdo con la Subsecretaría de Prevención del Delito, los DMCS corresponden a los 
delitos de (i) robo con violencia o intimidación, (ii) robo por sorpresa, (iii) robo de vehículo 
motorizado, (iv) robo de objetos o desde vehículo, (v) robo en lugar habitado, (vi) robo en 
lugar no habitado, (vii) otros robos con fuerza, (viii) hurtos, (ix) lesiones leves, (x) lesiones 

https://www.cepchile.cl/crisis-de-seguridad-importantes-diferencia-regionales/
https://www.cepchile.cl/crisis-de-seguridad-importantes-diferencia-regionales/
https://www.ipsos.com/es-es/lo-que-preocupa-el-mundo
https://insightcrime.org/es/noticias/primer-informe-oficial-crimen-organizado-chile-grupos-extranjeros/
https://insightcrime.org/es/noticias/primer-informe-oficial-crimen-organizado-chile-grupos-extranjeros/
https://www.ine.gob.cl/sala-de-prensa/prensa/general/noticia/2024/08/06/enusc-2023-8-1-de-los-hogares-fue-v%C3%ADctima-de-delitos-violentos-en-los-%C3%BAltimos-doce-meses
https://www.ine.gob.cl/sala-de-prensa/prensa/general/noticia/2024/08/06/enusc-2023-8-1-de-los-hogares-fue-v%C3%ADctima-de-delitos-violentos-en-los-%C3%BAltimos-doce-meses
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incrementaron su tasa de casos policiales entre 2018 y 2023: robos 
con violencia o intimidación (5%), robos con fuerza en las cosas 
(38%), lesiones graves o gravísimas (5%) y lesiones menos graves 
(14%), violaciones (26%), y homicidios (40%).102 Este último delito 
pasó de tener una tasa de 4,5 sobre 100.000 personas en 2018 (845 
homicidios) a 6,7 en 2022, y 6,3 en 2023 (1248 homicidios).103 La 
Macrozona Norte es donde más han aumentado los DMCS, con un 
incremento superior al 25%, muy por encima del aumento del 4,2% en 
el resto del país.104 En la región de Arica y Parinacota el incremento ha 
sido superior al 60%.105  

● La (in)seguridad se ha convertido en un tema de máxima prioridad para 
la sociedad chilena. En las dieciocho encuestas de opinión pública 
realizadas por el CEP desde 2015, la delincuencia ha sido el problema 
más votado como lo que debería ser prioridad del gobierno en todas 
menos en una.106 La tendencia se remonta al menos al 2009 y se 
acentúa desde 2022. En 2024, el 57% de los votos recalcaban la 
importancia de la inseguridad para la sociedad chilena.107 La Encuesta 
Bicentenario de la Universidad Católica de Chile también evidencia un 
aumento en el porcentaje de la sociedad que considera la violencia una 
amenaza al orden institucional, del 52% en 2011 al 73% en 2023.108  

● Al mismo tiempo, la inseguridad se ha convertido en una de las 
narrativas dominantes sobre migración. De acuerdo con la Encuesta 
CEP 90, el 70% de los chilenos consideran que los migrantes elevan 
los índices de criminalidad. En los resultados de la Encuesta 
Bicentenario, el número asciende al 91%. Según un trabajo de Espacio 
Público, el 71% de los chilenos destacaba la delincuencia y el tráfico de 
drogas como el mayor problema asociado a la llegada de migrantes.109 
En Twitter (ahora X), un análisis del BID reveló que la seguridad habría 
protagonizado la mitad de los tweets sobre migración en Chile en 

 
menos graves, (xi) lesiones graves, o gravísimas, (xii) homicidio, (xiii) violación. Ver Casos 
Policiales de Delitos de DMCS y Violencia Intrafamiliar, 2024, https://cead.spd.gov.cl/wp-
content/uploads/file-manager/presentacion-estadisticas-anual-2024.pdf.  
102 “Estadísticas Delictuales”, CEAD, consultado el 26 de abril de 2024, 
https://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/ 
103 Centro Para la Prevención de Homicidios y Delitos Violentos, Informe Nacional de Víctimas 
de Homicidios Consumados en Chile 2023, 2023, 
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/fiscalias_nacional/noticias_det.do?id=23352.  
104 “Estadísticas Delictuales”, CEAD.  
105 ibídem.  
106 Ver archivo de encuestas aquí: https://www.cepchile.cl/opinion-publica/encuesta-cep/ 
107 CEP, Encuesta CEP Nº92, Agosto-Septiembre 2024, 2 octubre de 2024, 
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-92/ 
108 Centro UC de Políticas Públicas, Resultados Encuesta Bicentenario 2023.  
109 Espacio Público e Ipsos, Chilenos y Chilenas hoy, 58.  

https://cead.spd.gov.cl/wp-content/uploads/file-manager/presentacion-estadisticas-anual-2024.pdf
https://cead.spd.gov.cl/wp-content/uploads/file-manager/presentacion-estadisticas-anual-2024.pdf
https://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/
http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/fiscalias_nacional/noticias_det.do?id=23352
https://www.cepchile.cl/opinion-publica/encuesta-cep/
https://www.cepchile.cl/encuesta/encuesta-cep-n-92/
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2022, siendo la mayoría negativos.110 Sin embargo, la opinión de 
chilenos sobre la migración tiene matices y no se restringe a la 
inseguridad; según el mismo trabajo de Espacio Público, el 49% de los 
migrantes cambiarían su opinión sobre la migración si hubiese más 
empleo en Chile. Un estudio de la Universidad Central que analizó la 
conversación sobre migración en Facebook encontró asociaciones 
más fuertes entre migración y dificultades en el acceso a servicios que 
inseguridad.111 Por ello, es posible aventurar que la asociación entre 
delincuencia y migración es principalmente un reflejo de la creciente 
preocupación por la inseguridad en la sociedad, y no una imagen fija 
de la población migrante.  

● En julio de 2023, el CEP publicó un estudio analizando la relación entre 
inmigración y criminalidad con datos de 2022. Según las bases de la 
Defensoría Penal Pública (DPP), la participación de las personas 
migrantes en la comisión de actividades criminales estaba por debajo 
de su peso en la población de Chile: si los migrantes constituían un 
9,3% de la población total, representaban el 5,3% de los condenados y 
el 6,3% de los imputados.112  

● Sin embargo, la opinión pública podría estar relacionada al incremento 
en la participación de extranjeros en delitos desde 2018, sobre todo en 
delitos violentos. En 2022, los migrantes estaban ligeramente 
sobrerrepresentados en los condenados por homicidio.113 Los datos de 
imputados y de casos policiales, aunque no hablan de personas 
propiamente condenadas por la justicia, también revelan una 
sobrerrepresentación de los migrantes en robos por sorpresa y 
violentos, lesiones, violaciones, ley de armas, ley de drogas, y 
homicidios.114 El estudio estipula que esta tendencia podría estar yendo 
a la alza. En cualquier caso, no parece que la participación migrante 
explique los incrementos totales percibidos en estos delitos, y algunos 
de ellos, como los robos con intimidación y las violaciones, ya habían 
empezado a crecer antes de la llegada de la población migrante, en el 
2012 y el 2015.115 

 
110 E. Pilatowsky y J. Ruiza Contreras, Análisis de la opinión pública frente a la dinámica 
migratoria regional: edición 2023, noviembre de  2023, https://doi.org/10.18235/0005370.  
111 A. Callís y D. Contreras, “Migración: dimensiones más allá de lo conocido” 
112  G. Ugarte y R. Vergara, Inmigración y delincuencia: últimas cifras, Puntos de Referencia 
663, CEP, julio de 2023, https://www.cepchile.cl/investigacion/inmigracion-y-delincuencia-
ultimas-cifras/.  
113 ibídem.  
114 ibídem. 
115 “Estadísticas Delictuales”, CEAD.  

https://doi.org/10.18235/0005370
https://www.cepchile.cl/investigacion/inmigracion-y-delincuencia-ultimas-cifras/
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116 Centro UC Encuestas y Estudios Longitudinales, Barómetro de la Seguridad: Hogares en el 
espacio público y privado, septiembre de 2023, https://www.uc.cl/noticias/revelan-datos-del-
primer-estudio-barometro-de-la-seguridad-uc-verisure/ 

Cuadro 3. El incremento de la inseguridad eleva el recelo social contra las 
personas migrantes.  

Diferentes encuestas nacionales dan una idea del incremento de la 
preocupación de las chilenas con respecto a la inseguridad y la violencia, lo 
que se ha trasladado a su opinión sobre la presencia de personas migrantes 
en el país. Según un informe reciente del Centro de Encuestas y Estudios 
Longitudinales UC,116 en los últimos 12 meses un 23,2% de la población ha 
sido víctima de algún delito en su hogar. Y mientras un 85,2% de la 
población cree que la delincuencia ha aumentado en el país, un 66,5% cree 
que ésta ha aumentado en su comuna y un 48,9% que ésta ha aumentado 
en su barrio117. Además, un 67,4% de los encuestados dice sentirse 
inseguro esperando el transporte, un 67,3% caminando solo por su barrio, 
un 54,8% cuando usa su vehículo particular, y un 25,6% cuando está solo 
en su casa. Por esto, muchos de los encuestados han cambiado sus hábitos 
diarios. 

De acuerdo con la Encuesta Radiografía de la (Des) confianza en Chile, 
desarrollada por el Instituto de Políticas Públicas de la Universidad Andrés 
Bello118, el 41% de las encuestadas indica que lo que más les preocupa hoy 
es la delincuencia y el 29% de los encuestados indica que lo que más le 
preocupa del futuro es la seguridad. 

● Cuando se pregunta respecto a aquello que detestan, en primer 
lugar, se encuentra la mentira e hipocresía (23%), seguido por la 
injusticia (16%), la corrupción (11%) y los extranjeros (10%). 

● Respecto al principal problema de la sociedad chilena hoy, el 30% 
indica que es la inseguridad y la delincuencia; el 24% la avaricia, 
poca empatía, individualismo y la falta de respeto y el 15% señala la 
inmigración. 

● En cuanto a los niveles de desconfianza, los políticos se posicionan 
en la primera opción con un 25%, mientras que los inmigrantes, en la 
cuarta posición, alcanzan un 12%. 

● Mirando el grado de desconfianza de la sociedad chilena, el 79% 
desconfía de las personas inmigrantes. Al descomponer este 
indicador de desconfianza, el 45% de quienes desconfían de las 
inmigrantes tienen entre 30 y 60 años; el 56% son hombres y el 63% 
vive en zonas urbanas. 

https://www.uc.cl/noticias/revelan-datos-del-primer-estudio-barometro-de-la-seguridad-uc-verisure/
https://www.uc.cl/noticias/revelan-datos-del-primer-estudio-barometro-de-la-seguridad-uc-verisure/
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Como en cualquier otra política pública, la de seguridad ciudadana exige 
estrategias adaptadas a las particularidades regionales y basadas en la mejor 
información disponible. Esto supone analizar con cautela la composición del 
nuevo fenómeno criminal y distinguir los hechos de las opiniones más o 
menos malintencionadas. En lo que respecta al conjunto de las comunidades 
migrantes –más allá de la participación de extranjeros en redes criminales 
multinacionales, que exigen una estrategia propia y diferenciada–, la lucha 
contra la criminalidad implica también reducir los focos de vulnerabilidad 
social a través de procesos de regularización, formalización laboral y 
reducción de la pobreza. 

 

  

 
117 J. Alfaro, M. Balmaceda, y L. Hernández, Costo económico de la delincuencia: Chile 2013-
2022, 25 de noviembre de 2023, https://s3.us-east-
2.amazonaws.com/assets.clapesuc.cl/Costo_Economico_de_la_Delincuencia_V_final_29_11_20
23_de1cf0cbea.pdf 
118 Instituto UNAB de Políticas Públicas, Radiografía de la (Des)confianza en Chile, junio de 
2024, https://ipp.unab.cl/publicacion/radiografia-de-la-desconfianza-en-chile-2/ 
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Gráfico 14. Población y tasa de criminalidad (migrantes-nativos). Tendencia del 
factor de representación de extranjeros, para todos los delitos (solo casos 
cerrados, ordenados por fecha de término del caso). 

 
Gráfico 15. Población y tasa de criminalidad (migrantes-nativos). Factor de 
representación de extranjeros por delito. Condenados en los años 2017 y 2022. 

 
Fuente: CEP 2023 (p.13, p.16)  

https://static.cepchile.cl/uploads/cepchile/2023/06/663_ugartevergara.pdf
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7. Asilo y refugio: Cuando Chile 
elige no ser país de acogida  
 

El primer cuarto de este siglo ha sido testigo de una crisis global de 
desplazamiento forzoso. En lo que constituye un récord histórico, 117 millones 
de personas se encuentran desplazadas de sus hogares al haberse visto 
forzadas a huir por la guerra, la violencia y la persecución.119 De ese total, 23 
millones se encuentran en el continente americano, lo que incluye a 6,6  
millones de personas venezolanas en América Latina. Como en muchos otros 
países, la normativa vigente en Chile (Ley 20.430) establece disposiciones 
firmes sobre reconocimiento y protección de solicitantes de asilo y refugio y, 
al mismo tiempo, desarrolla ciertas obligaciones contraídas 
internacionalmente.120 Entre las obligaciones destacan el principio de no 
devolución, que estipula que ninguna persona podrá ser devuelta a un país 
donde su vida corra peligro, y el derecho de toda persona a solicitar asilo, 
independientemente de su forma de entrada al país.  Además, la normativa 
chilena incorpora el concepto amplio de refugiado de la Declaración de 
Cartagena y contempla la posibilidad de reconocer grupalmente la condición 
de refugiado en casos de desplazamientos masivos.121  

A partir de la crisis derivada del desplazamiento de millones de personas 
venezolanas, tanto ACNUR como la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos hicieron un llamado a reconocer la condición de refugiado a 
personas provenientes de Venezuela en los términos contenidos en la 
Declaración de Cartagena, es decir, a toda persona cuya vida, integridad o 
libertad personal estarían amenazadas debido a situaciones de violencia, 
violaciones masivas de derechos humanos y perturbaciones graves del orden 
público.122 De igual manera, ACNUR y otras agencias de la ONU, hicieron en 

 
119 ACNUR, Informe de tendencias globales 2023, 2024, 
https://www.acnur.org/media/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-2023 
120 A partir de la Convención sobre el Estatuto de los Refugiados (1951), el Protocolo sobre el 
Estatuto de Refugiados (1967), y la Convención Americana sobre Derechos Humanos en 
materia de derecho al asilo (1969, Art. 22).  
121 Ley 20.430, Establece disposiciones sobre protección de refugiados, Ministerio del 
Interior/Subsecretaría del Interior, publicación el 15 de abril de 2010, última versión 20 de 
febrero de 2024, Art 2, Art 42, https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1012435.  
122 ACNUR, Declaración de Cartagena sobre los Refugiados, RefWorld, 22 de noviembre de 
1984. https://www.refworld.org/es/leg/tratint/rri/1984/es/64184; ACNUR, Nota de orientación 
sobre consideraciones de protección internacional para los venezolanos. Actualización I, 
RefWorld, 21 de mayo de 2019, 
https://www.acnur.org/noticias/briefing-notes/acnur-la-mayoria-de-las-personas-que-
huyen-de-venezuela-necesitan 

https://www.acnur.org/media/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-2023
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1012435
https://www.refworld.org/es/leg/tratint/rri/1984/es/64184
https://www.acnur.org/noticias/briefing-notes/acnur-la-mayoria-de-las-personas-que-huyen-de-venezuela-necesitan
https://www.acnur.org/noticias/briefing-notes/acnur-la-mayoria-de-las-personas-que-huyen-de-venezuela-necesitan


La realidad migratoria de Chile: Una fotografía estadística comparada 
 

 

porCausa                                                                                                                               49 

2021 y 2024 dos llamados a la protección internacional de la población 
haitiana bajo el marco de Cartagena.123 Los objetivos de control migratorio, sin 
embargo, han derivado en limitaciones prácticas e irregularidades en la 
aplicación de las normas de protección internacional. Estas barreras son de 
carácter administrativo, jurídico y político.124  

● A finales de 2023, más de 916.000 personas haitianas y venezolanas 
en Chile podrían haber sido consideradas para recibir el asilo prima 
facie bajo la Ley 20.430.125 Sin embargo, Chile se ha convertido en un 
Estado que recibe un número anormalmente bajo de solicitudes de 
protección: 33.905 entre 2010 y 2024, siendo la mayoría de nacionales 
venezolanos, colombianos, y cubanos.126 El número máximo de 
solicitudes que ha llegado a recibir en un solo año es 5.726, en 2018.  

● En el caso de las personas de nacionalidad venezolana, sólo el 1,73% 
de las que viven en el país han solicitado el asilo desde 2015, sumando 
12.619 solicitudes.127 En números totales y porcentuales del total de 
población venezolana residente en el país, dentro de los principales 
países receptores de venezolanos, Chile es el que menos solicitudes 
ha recibido.128 En el caso de los haitianos, el SERMIG no especifica el 
número de solicitudes recibidas entre las más voluminosas, indicando 
un número bajo. El resultado es que por lo menos 259.000 potenciales 
beneficiarios residen de manera irregular en el país, y están expuestos 
al riesgo de expulsión.129  

● La información disponible sugiere una preocupante lentitud de los 
procesos y una tasa de reconocimiento de refugio baja. De las 33.905 
solicitudes formalizadas entre 2012 y 2024, 1.066 (3.14%) se han 

 
123 ACNUR, “Agencias de la ONU piden medidas de protección y un enfoque regional integral 
para los haitianos en situación de movilidad, Comunicado conjunto de ACNUR, OIM, UNICEF y 
ONU Derechos Humanos”, ACNUR Comunicados de prensa, 30 de septiembre de 2021, 
https://www.acnur.org/noticias/news-releases/agencias-de-la-onu-piden-medidas-de-
proteccion-y-un-enfoque-regional; ACNUR, Consideraciones de protección internacional con 
respecto a las personas que huyen de Haití, RefWorld, 20 de marzo de 2024, 
https://www.refworld.org/es/pol/polpais/acnur/2024/es/147710 
124 M. Feddersen,  A. Morales, J.P. Ramaciotti, y M. Vera, Ley sobre Protección de Refugiados en Chile Nudos críticos, 
desafíos urgentes y alternativas hacia el futuro, Abril de 2023, 
https://www.politicasmigratorias.org/publicaciones/informe-ley-sobre-proteccion-de-refugiados 
125 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023.  
126 “Datos abiertos - Refugio”, SERMIG, septiembre de 2024, 
https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/datos-abiertos/ 
127 ibídem. 
128 ibídem; “Refugee Data Finder: Country of Origin Venezuela; Country of Asylum Chile, Peru, 
Colombia, Ecuador, USA, Spain, Brazil. 2012-2023”, ACNUR, última modificación mediados de 
2024, consultado el 5 de diciembre de 2024, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/ 
129 SERMIG, Estimaciones de Extranjeros 2023. 
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resuelto favorablemente y 9.483 (27,97%) han sido rechazadas.130 
Según los datos de ACNUR, 9.056 se han cerrado sin haberse emitido 
una decisión, por lo que se estima un mínimo de 11.921 solicitudes 
pendientes de resolución, algunas formalizadas hace más de 7 años. 
Esto situaría la tasa de reconocimiento de Chile en un 9,7% según los 
datos del SERMIG, y en el 4,8% de acuerdo con las solicitudes 
cerradas según ACNUR.131 Solo 33 solicitudes de asilo por parte de las 
personas venezolanas han sido reconocidas, el 0,3% de las 
formalizadas.132 

● El funcionamiento del sistema de asilo y refugio en Chile no sale bien 
parado en la comparación con otros países de la OCDE. La UE 
establece un plazo de respuesta de 6 meses, que en la práctica puede 
extenderse, pero nunca debería superar los 21 meses.133 En el caso de 
los EE.UU, los procedimientos pueden alargarse varios años, pero la 
tasa de reconocimiento entre 2010 y 2023 fue del 23%, resolviéndose 
el 11% de las solicitudes formalizadas de manera positiva.134 Solo 
algunos países de Europa del Este y asiáticos, Colombia, e Israel tienen 
una tasa de reconocimiento más baja que la de Chile. 

● A nivel regional, la situación de los sistemas de asilo es más crítica, 
pero Chile sigue teniendo la menor tasa de reconocimiento de asilo de 
venezolanos. Destaca positivamente Brasil, que  analizó en 2023 
138.359 solicitudes de asilo, un 70% más que en 2022, y reconoció 
77.913 de ellas.135 Basándose en la definición de refugiado de 
Cartagena, Brasil ha otorgado hasta ahora el estatus de refugiado a 
132.626 personas venezolanas.136 

 
130 “Datos Abiertos - Refugio”, SERMIG; “Refugee Data Finder: Country of Asylum Chile. 2012-
2024”, ACNUR.  
131 La tasa de reconocimiento se refiere al número de solicitudes resueltas que han sido 
reconocidas. El 2,9% y 27,3% se refieren a los porcentajes de las totales formalizadas, no de 
las resueltas.  
132 “Datos Abiertos - Refugio”, SERMIG.  
133 Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013, on common 
procedures for granting and withdrawing international protection (recast),  Article 31, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en 
134 “Refugee Data Finder: Country of Asylum USA. 2012-2023”, ACNUR.”  
135 J. da Silva, Gustavo, L. Cavalcanti, S. Lemos Silva, y A. Tadeu Ribeiro de Oliveira, Refúgio 
em Números, OBMigra, 2024, 
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2024/Ref%C3%BAgio
%20em%20N%C3%BAmeros%20-
%209ed/Ref%C3%BAgio%20em%20N%C3%BAmeros%209%20edicao%20-%20final.pdf; 
ACNUR, Annual Results Report: Brazil 20223, 31 de mayo de 2024, 
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/2024-06/AME%20-
%20Brazil%20ARR%202023_0.pdf 
136 “Refugiados y Migrantes de Venezuela: Key FIgures Brazil”, R4V,, última modificación 4 de 
junio de 2024, consultado el 30 de octubre de 2024, https://www.r4v.info/en/brazil 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&from=en
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2024/Ref%C3%BAgio%20em%20N%C3%BAmeros%20-%209ed/Ref%C3%BAgio%20em%20N%C3%BAmeros%209%20edicao%20-%20final.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2024/Ref%C3%BAgio%20em%20N%C3%BAmeros%20-%209ed/Ref%C3%BAgio%20em%20N%C3%BAmeros%209%20edicao%20-%20final.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMIGRA_2024/Ref%C3%BAgio%20em%20N%C3%BAmeros%20-%209ed/Ref%C3%BAgio%20em%20N%C3%BAmeros%209%20edicao%20-%20final.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/2024-06/AME%20-%20Brazil%20ARR%202023_0.pdf
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/2024-06/AME%20-%20Brazil%20ARR%202023_0.pdf
https://www.r4v.info/en/brazil
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● En 2024, el gobierno de Boric modificó la ley de refugio y asilo para 
incluir una etapa inicial que determinase el acceso de los solicitantes al 
procedimiento de asilo. También vetó el acceso al mismo para aquellas 
personas que hubiesen residido durante más de 60 días en un tercer 
país antes de llegar a Chile.137 Estas medidas se asemejan a algunas 
que se han implementado en Europa y Estados Unidos en los últimos 
años,138 a pesar de las diferencias observadas entre estos países y 
Chile respecto al número de solicitudes recibidas, las tasas de 
reconocimiento, y las garantías durante el proceso, y no responden a la 
realidad migratoria del país, ni a su compromiso con los derechos y la 
protección.  

 

Las dificultades del sistema chileno de asilo podrían ser una de las causas 
que ha llevado a la mayoría de sus potenciales beneficiarias a buscar 
alternativas de acceso y establecimiento en el país. La incertidumbre a la que 
se enfrentan los solicitantes y su estatus legal ambiguo durante el proceso 
multiplican las dificultades de su experiencia migratoria y su proceso de 
integración. Entre las reformas legales y administrativas que enfrenta ahora el 
país, destacan las que permitan que Chile garantice el cumplimiento de los 
estándares deseables en materia de protección internacional, abarcando a 
todas aquellas personas que requieren protección y agilizando sus tiempos 
de resolución.  

 

  

 
137 Ley 21.655 de 2024.  
138 Ver Illegal Migration Act 2023 del Reino Unido, Dublin Regulation III de la UE y el EU Pact on 
Migration and Asylum de 2023, y la orden ejecutiva de Biden A Proclamation on Securing the 
Border de 2024.  
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Gráfico 16. Magnitudes de solicitudes y reconocimientos de asilo en Chile 
(según cifras totales y porcentajes) 

 

 

 

 

Fuentes: SERMIG Datos Refugio  

 

https://serviciomigraciones.cl/estudios-migratorios/datos-abiertos/
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Gráfico 17. Comparación de los niveles de solicitudes y reconocimiento en 
Chile con respecto a otros países. 

 

 
Fuentes: UNHCR Refugee Data Finder. 

 

Cuadro 4. Cartagena +40: La región de América Latina y el Caribe actualiza 
su modelo de protección internacional. 

La Declaración de Cartagena sobre los Refugiados (1984) es uno de los 
instrumentos políticos más importantes de las últimas décadas en materia 
de protección en América Latina y el Caribe. Amplió la definición de 
persona refugiada al incluir no solo a las perseguidas, como estipulaba la 
Convención sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 
1967, sino también a aquellas que huyen de su país debido a una "violación 
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan 
perturbado gravemente el orden público". Marcó un hito en la tradición de 
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solidaridad, asilo y protección de las personas refugiadas, consolidando la 
cooperación en la región en materia de protección y asilo. 

Con su adopción nació el Proceso de Cartagena, un modelo pionero de 
colaboración regional y de responsabilidad compartida que se enfoca en la 
promoción de soluciones en este campo. Desde 2004, la región ha 
adoptado planes de acción decenales para abordar los desafíos cambiantes 
y actuales del desplazamiento. Entre ellos se encuentra el Plan de Acción 
de México de 2004, el Plan de Acción de Brasil de 2014 y, próximamente, el 
Plan de Acción de Chile 2024. 

En 2024 se cumplió el 40 aniversario de la Declaración de Cartagena, que 
dará lugar al proceso de Cartagena+40, por el cual los países de América 
Latina y el Caribe trabajarán conjuntamente en la definición de un nuevo 
plan estratégico regional: la Declaración y el Plan de Acción de Chile 2024-
2034. Este plan constituirá una aplicación adaptada del Pacto Mundial 
sobre los Refugiados, siguiendo los principios de solidaridad y cooperación, 
el espíritu humanitario y apolítico y el carácter pragmático y visionario que 
han caracterizado al Proceso de Cartagena a lo largo de su historia. 
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8. Transición demográfica: Chile 
también se asoma al invierno 
demográfico y la inmigración viene 
al rescate 
 

Si la demografía es, como dicen, una de las ciencias más exactas que 
existen, la transición en la que está embarcado el conjunto de los países de 
renta alta y media-alta plantea importantes desafíos en el medio y largo plazo. 
De acuerdo con algunas estimaciones, los países de la OCDE necesitarán 
hasta 400 millones de nuevos trabajadores para el año 2050 si aspiran a 
mantener la ratio con respecto a las personas retiradas.139 El envejecimiento 
medio de la población amenaza la sostenibilidad de los sistemas de 
protección, pensiones y sanitario, además de castigar la productividad y el 
dinamismo económico por las carencias de mano de obra en sectores 
esenciales. Chile no es una excepción a este proceso, como demuestran los 
datos. 

● Durante el primer cuarto de este siglo, el país ha visto cómo se doblaba 
el porcentaje de su población mayor de 65 años, mientras que la tasa 
global de fecundidad (número de hijos por mujer entre 15 y 49 años) ha 
continuado descendiendo por debajo de la tasa generacional de 
reemplazo: en el año 2022, fue de 1,97 hijos, muy por debajo del 2,1 
necesario para mantener el equilibrio de la población total.140 Si esta 
tendencia continúa, la población mayor de 65 doblaría en 2050 su 
peso relativo hasta alcanzar el 25% de la población nacional. En ese 
momento, por cada 100 personas en edad de trabajar en Chile habrá 
64 personas potencialmente dependientes del sistema, 17 más que en 
2024.141 

● El envejecimiento de Chile es comparable al de Argentina, en una 
región en la que solo Uruguay, Barbados y Cuba se encuentran en una 

 
139 R. Smith, y C. Zuzanna, A Good Industry and an Industry for Good, diciembre de 2020, 
https://lampforum.org/2020/12/09/a-good-industry-and-an-industry-for-good-why-we-need-
a-quality-mobility-industry-to-scale-labor-mobility/ 
140 INE, Proyecciones de Población, [Conjunto de Datos],  2018, consultado el 6 de octubre de 
2024, https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-
poblacion; F. Hugo Rojas,  
L. Rodríguez Canache y J. Rodríguez León, Envejecimiento en Chile: Evolución, características 
de las personas mayores y desafíos demográficos de la población, INE, 2022, 70,  
https://www.ine.gob.cl/inicio/documentos-de-trabajo/documento/envejecimiento-en-chile 
141 INE, Proyecciones de Población.  

https://lampforum.org/2020/12/09/a-good-industry-and-an-industry-for-good-why-we-need-a-quality-mobility-industry-to-scale-labor-mobility/
https://lampforum.org/2020/12/09/a-good-industry-and-an-industry-for-good-why-we-need-a-quality-mobility-industry-to-scale-labor-mobility/
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/demografia-y-vitales/proyecciones-de-poblacion
https://www.ine.gob.cl/inicio/documentos-de-trabajo/documento/envejecimiento-en-chile-evoluci%C3%B3n-caracter%C3%ADsticas-de-las-personas-mayores-y-desaf%C3%ADos-demogr%C3%A1ficos-para-la-poblaci%C3%B3n
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situación peor.142 Lo más llamativo del deterioro demográfico regional, 
sin embargo, es la velocidad con la que se ha producido. En el año 
2022 Chile tenía una esperanza de vida de 81 años, la misma que la 
Unión Europea, Canadá y Costa Rica.143 Pero estos países tardaron tres 
cuartos de siglo en pasar de una esperanza de 60 a 81 años, mientras 
que Chile recorrió ese mismo camino en solo 55 años y Costa Rica en 
61.144 

● Las consecuencias de este proceso ya se están haciendo notar en un 
país que presenta un déficit estructural de mano de obra. Entre 2009 y 
2017 la economía nacional demandó un total de 1,17 millones de nuevos 
empleos. En el mismo periodo, el crecimiento de la población 
económicamente activa fue de 642 mil personas.145 La diferencia 
constituye un déficit demográfico de casi 530 mil personas, las cuales 
representan un 45% del crecimiento del empleo. Por otra parte, la 
necesidad de capacidades esenciales podría haberse exacerbado 
desde la pandemia en seis sectores claves de la economía como la 
agricultura, la manufactura o el turismo, responsables del 54% del 
empleo, según datos de la OIM.146 

● El envejecimiento creciente de la población ha ido generando también 
nuevas necesidades, como la atención a la dependencia: una de cada 
tres personas mayores de 60 años presenta hoy alguna forma de 
discapacidad y casi 1,5 millones requieren apoyo.147 En ausencia de 
alternativas, el peso creciente de esta obligación no solo castigará el 
presupuesto del Estado chileno –que ya aumentó un 10,5% el gasto 
público real en salud durante los primeros quince años de este siglo–148 

 
142 Rojas et al., Envejecimiento en Chile, 20.  
143 “Life Expectancy”, OECD, consultado el 8 de octubre de 2024, https://data-
explorer.oecd.org/ 
144 ibídem; “Life Expectancy (from birth) in Canada, from 1800 to 2000”, Statista, 9 de agosto 
de 2024, consultado el 30 de octubre de 2024, 
https://www.statista.com/statistics/1041135/life-expectancy-canada-all-time/; Gapminder, 
Reference files for Prof James C. Riley’s bibliography on Average Life Expectancy Data, 
[Conjunto de Datos], consultado el 30 de octubre de 2024, 
https://www.gapminder.org/data/documentation/gd004/ 
145 Canales, “Estudio de las contribuciones de las migraciones recientes al desarrollo 
sostenible: el caso de Chile”, 48. 
146 J. E. Dehays Rocha, Oportunidades de inserción laboral para la población migrante y 
refugiada en Chile, Cuadernos Migratorios Nº13, OIM, 2021, https://chile.iom.int/es/oim-junto-
celade-cepal-presentaron-el-cuaderno-migratorio-ndeg13-oportunidades-de-insercion-
laboral-para-la-poblacion-migrante-y-refugiada-en-chile-post-covid-19 
147 Senadis, III Estudio Nacional de la Discapacidad 2022, 2023, consultado el 22 de octubre 
de 2024,  35, 80 https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/noticias/mas-de-2-millones-
700-mil-personas-adultas-tienen-discapacidad-en-chile 
148 I. Apella, T. Packard, C. Joubert y M. Zumaeta, Retos y Oportunidades del Envejecimiento 
en Chile, Banco Mundial, 2019, 37 
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-

https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&ac=false&tm=DF_LE&pg=0&snb=1&vw=tb&df%5Bds%5D=dsDisseminateFinalDMZ&df%5Bid%5D=DSD_HEALTH_STAT%40DF_LE&df%5Bag%5D=OECD.ELS.HD&df%5Bvs%5D=&pd=1960%2C2023&dq=TUR%2BUSA%2BNZL%2BCAN%2BAUS%2BPER%2BBRA%2BARG%2BCOL%2BCRI%2BCHL.A...Y0........&to%5BTIME_PERIOD%5D=false
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&ac=false&tm=DF_LE&pg=0&snb=1&vw=tb&df%5Bds%5D=dsDisseminateFinalDMZ&df%5Bid%5D=DSD_HEALTH_STAT%40DF_LE&df%5Bag%5D=OECD.ELS.HD&df%5Bvs%5D=&pd=1960%2C2023&dq=TUR%2BUSA%2BNZL%2BCAN%2BAUS%2BPER%2BBRA%2BARG%2BCOL%2BCRI%2BCHL.A...Y0........&to%5BTIME_PERIOD%5D=false
https://www.statista.com/statistics/1041135/life-expectancy-canada-all-time/#:~:text=Life%20expectancy%20in%20Canada%20was,82.2%20by%20the%20year%202020
https://www.gapminder.org/data/documentation/gd004/
https://chile.iom.int/es/oim-junto-celade-cepal-presentaron-el-cuaderno-migratorio-ndeg13-oportunidades-de-insercion-laboral-para-la-poblacion-migrante-y-refugiada-en-chile-post-covid-19
https://chile.iom.int/es/oim-junto-celade-cepal-presentaron-el-cuaderno-migratorio-ndeg13-oportunidades-de-insercion-laboral-para-la-poblacion-migrante-y-refugiada-en-chile-post-covid-19
https://chile.iom.int/es/oim-junto-celade-cepal-presentaron-el-cuaderno-migratorio-ndeg13-oportunidades-de-insercion-laboral-para-la-poblacion-migrante-y-refugiada-en-chile-post-covid-19
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/noticias/mas-de-2-millones-700-mil-personas-adultas-tienen-discapacidad-en-chile-segun-el-tercer-estudio-naci
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/noticias/mas-de-2-millones-700-mil-personas-adultas-tienen-discapacidad-en-chile-segun-el-tercer-estudio-naci
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/591471558704698806/retos-y-oportunidades-del-envejecimiento-en-chile
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sino que castigará la participación laboral femenina, un 12% más baja 
que la media de la OCDE149 y las perspectivas de miles de mujeres de 
bajos ingresos en forma de obligaciones no remuneradas.150 

Los desafíos socioeconómicos de una transición demográfica como la chilena 
demandan una compleja combinación de respuestas políticas y económicas. 
Pero –como ya han aprendido otras economías de la OCDE– ninguna fórmula 
puede dejar fuera la contribución de la población migrante. Tal como el Banco 
Mundial y la CEPAL han sugerido para el caso chileno,151 la llegada de 
personas jóvenes hace crecer la fuerza laboral y el número de mujeres en 
edad de tener hijos de manera casi inmediata. En Chile, el potencial de la 
migración es palpable. La llegada de personas migrantes ha incrementado el 
porcentaje de mujeres en edad de tener hijos: sólo un 49% de las mujeres 
chilenas se encuentran en edad reproductiva, un porcentaje que se dispara al 
73%en el caso de las mujeres migrantes e incrementa esta cifra en 681.131 
mujeres.152 Las personas migrantes suponen menos del 10% de la población 
del país, pero un 13% de quienes están en edad de trabajar y más de un 12% 
de la población activa.153 Desde el año 2011, han contribuido a un 35% del 
crecimiento poblacional chileno.154 Y entre 2018 y 2022, aportaron más de 
500.000 trabajadores a la economía chilena.155 Sus niveles de educación son 
altos y trabajan en industrias donde la mano de obra chilena escasea, como 
los cuidados, el comercio, y la construcción.156 Los datos sugieren que la 
migración ya ha retrasado los efectos de la transición demográfica alrededor 
de 6 años, y ha aumentado el porcentaje de población en edad de trabajar a 
niveles nunca vistos. Por lo tanto el desafío y la oportunidad de Chile está en 
aprovechar el talento joven que está entrando al país para aliviar, si no 
necesariamente resolver, los efectos de la transición demográfica. 

 
reports/documentdetail/591471558704698806/retos-y-oportunidades-del-envejecimiento-
en-chile  
149 “Tasa de participación en la fuerza laboral, mujeres (% de la población femenina entre 15-
64 años) - OECD members, Chile”, World Bank Data, consultado el 1 de diciembre de 2024 
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.ACTI.FE.ZS?locations=OE-CL 
150 Apella et al., Retos y Oportunidades del Envejecimiento, 125-128; Dehays Rocha, 
Oportunidades de inserción laboral; Manuel García Dellacasa y Lilian Araya Ortiz, “Desafíos de 
la transición demográfica: hacia un sistema de cuidados de adultos dependientes remunerado 
y comunitario”, CIPER, 2021, https://www.ciperchile.cl/2021/03/02/desafios-de-la-transicion-
demografica-hacia-un-sistema-de-cuidado-de-adultos-dependientes-remunerado-y-
comunitario/  
151 Apella et al., Retos y Oportunidades del Envejecimiento; Canales, “Estudio de las 
contribuciones de las migraciones recientes: Chile”.  
152 ibídem, 32-33; INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros.  
153 ibídem.  
154 ibídem;  INE, Proyecciones de Población.  
155 INE y SERMIG, Estimaciones de Extranjeros.  
156 Stefoni y Contreras, Situación migratoria en Chile: tendencias y respuestas de política en el 
período 2000-2021, 24.  

https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/591471558704698806/retos-y-oportunidades-del-envejecimiento-en-chile
https://documentos.bancomundial.org/es/publication/documents-reports/documentdetail/591471558704698806/retos-y-oportunidades-del-envejecimiento-en-chile
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.TLF.ACTI.FE.ZS?locations=OE-CL
https://www.ciperchile.cl/2021/03/02/desafios-de-la-transicion-demografica-hacia-un-sistema-de-cuidado-de-adultos-dependientes-remunerado-y-comunitario/
https://www.ciperchile.cl/2021/03/02/desafios-de-la-transicion-demografica-hacia-un-sistema-de-cuidado-de-adultos-dependientes-remunerado-y-comunitario/
https://www.ciperchile.cl/2021/03/02/desafios-de-la-transicion-demografica-hacia-un-sistema-de-cuidado-de-adultos-dependientes-remunerado-y-comunitario/
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Gráfico 18. Comparación de la pirámide poblacional de migrantes y chilenos. 

 

 

Fuente: CENSO 2024. 
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Conclusión 
 

Entre los años 2019 y 2022, el Gobierno de Chile destinó al Plan Frontera 
Segura un total de 32.197 millones de pesos (unos 31,5 millones de euros).157 
Este programa, diseñado para blindar el control fronterizo del norte del país, 
forma parte de un esfuerzo que incluye otras medidas como el Plan Colchane 
(2021), al que, solo en su primera fase, se destinó un presupuesto adicional 
de más de 1.500 millones de pesos para financiar las expulsiones de 1.800 
personas. En varios procesos colectivos que violaron los derechos de los 
migrantes, se llegaron a expulsar a 913 personas.158 En 2024, el SERMIG 
presupuestó 3.276 millones de pesos para continuar la realización de 
expulsiones.159 

Colchane es el ejemplo más conocido de una deriva de la política migratoria 
orientada a reforzar las medidas de contención. Ese mismo año 2021, sin 
embargo, se produjo un incremento en los ingresos irregulares en zonas no 
militarizadas como Huara y por pasos no habilitados en la región norteña de 
Tarapacá.160 Para entonces, la militarización fronteriza ya tenía un recorrido 
de varios años. Entre 2019 y 2022, el gobierno de Piñera autorizó la presencia 
de las Fuerzas Armadas en la frontera para controlar el movimiento irregular 
de migrantes mediante el Decreto 265.161 En teoría, las fuerzas armadas 
ayudarían a mitigar el tráfico ilícito de migrantes. A pesar de que no existen 
estadísticas oficiales sobre el rescate de víctimas, cabe mencionar que en el 
año 2022, sólo se otorgaron 21 visas humanitarias a víctimas de tráfico y 
trata. Con el Decreto Fuerza de Ley 1 de febrero de 2023,162 el gobierno de 
Boric continuó esta tendencia autorizando a las FA a colaborar con la PDI en 
el control y detención de personas en frontera durante seis meses. En el 
2024, el despliegue militar en frontera aumentó un 74% en relación al 
2023.163 

 
157 DIPRES, Plan Frontera Segura, 2018, 2019, 2020, 2021, https://www.dipres.gob.cl/598/w3-search.php 
158 J.I. Vasquéz, “La operación del gobierno de Chile para violar los derechos de las personas y expulsarlas de 
forma masiva y abusiva”, Londres38, 5 de octubre de 2021, https://londres38.cl/1937/w3-article-106797.html 
159 DIPRES, Proyecto de Ley de Presupuestos Año 2024 Ministerio del Interior y Seguridad Pública Servicio 
Nacional de Migraciones, 2024, https://www.dipres.gob.cl/597/w3-multipropertyvalues-34918-
35869.html#ley_presupuestos  
160 M. Cociña-Cholaky, “Contradicciones de la política migratoria chilena (2018-2022)”, 
Derecho PUCP 89 (2022): 229-260,  http://dx.doi.org/10.18800/derechopucp.202202.008 
161 Decreto 265, Autoriza Colaboración y Delega en el Ministro de Defensa Nacional las Facultades en Materia 
que Indica, Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría para las Fuerzas Armadas, publicación 13 de agosto 
2019, última versión 13 de agosto de 2023, https://bcn.cl/2ni7i   
162 DFL 1, Decreto con Fuerza de Ley para el Resguardo de las Áreas de Zonas Fronterizas, Ministerio del 
Interior y Seguridad Pública, Subsecretaría del Interior, publicación 20 de febrero de 2023, https://bcn.cl/3cdyp  
163 N. García, “Defensa respalda el rol disuasivo de la FFAA de CHile en la reducción del congreso de migrantes 
por la frontera”, infodefensa, 20 de diciembre de 2024, https://www.infodefensa.com/texto-
diario/mostrar/5114982/defensa-respalda-rol-disuasivo-ffaa-chile-reduccion-ingreso-migrantes-frontera  
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Gráfico 19. Incremento del gasto en la militarización de la frontera vs ingresos 
por pasos fronterizos no habilitados. 

 

Fuente: Solicitud de Transparencia Policía De Investigaciones de Chile (PDI). 

 

La securitización del debate migratorio chileno y el endurecimiento de la 
respuesta de las autoridades responden a las mismas pulsiones políticas que 
rechazan las regularizaciones por su supuesto “efecto llamada” o achacan 
los focos de criminalidad al aumento de la presencia de personas extranjeras. 
Este discurso político, que da alas a los movimientos populistas y reduce el 
margen de maniobra en cualquier otra dirección, es un reflejo fiel del que ha 
prosperado en muchos otros países de la OCDE. Desde la Unión Europea a 
los Estados Unidos, pasando por Australia, el Reino Unido o Canadá, 
gobiernos de diferentes colores políticos endurecen su respuesta migratoria 
y apuestan por el refuerzo de los controles. El resultado es una proliferación 
de sistemas caóticos que multiplican las vulneraciones de los derechos 
humanos y perjudican los intereses económicos y demográficos de los países 
de destino, sin alcanzar los objetivos de control prometidos al electorado.   

Chile tiene una ventaja: aunque de forma más acelerada e intensa que la de 
otros países, su experiencia migratoria es reciente y la verdadera naturaleza 
de su modelo de gestión está aún por definir. Los datos contenidos en este 
informe demuestran que el país tiene buenas razones para buscar 
alternativas a un modelo que ha demostrado una trágica ineficacia en un país 
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tras otro. El camino no es fácil, porque supone embarcarse en un ejercicio de 
innovación de políticas y de narrativas que navega contra la poderosa 
corriente que recorre el mundo. Pero ninguna otra transformación social 
fundamental ha comenzado de otra manera. En el territorio de la gestión 
migratoria, Chile tiene la oportunidad de hacer historia en lugar de repetirla.    
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Anexo. Evolución de los delitos que provocan más preocupación social. 

 
Delitos de 
mayor  
connotación 
social 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 
Casos 
Policiales 

626.101 607.789 666.823 611.034 609.096 624.238 605.441 572.121 570.361 562.454 569.445 399.216 350.902 508.076 533.343,00 

Homicidios y 
femicidios 

666 543 598 516 522 572 561 524 684 688 718 938 739 980 1.024 

Violaciones y 
delitos 
sexuales 

13.204 13.011 15.714 16.791 15.370 13.198 12.437 12.839 13.763 16.276 18.879 16.534 20.210 24.687 21.770 

Robos con 
violencia o 
intimidación 

61.468 53.093 61.239 53.948 57.827 65.459 67.130 65.554 69.480 73.604 78.669 66.081 47.682 78.392 81.902 

Robo por 
sorpresa 

30.290 28.448 30.559 27.572 35.077 40.716 39.192 36.412 34.974 34.241 32.464 20.628 17.808 28.925 34.533 

Lesiones 
graves o 
gravísimas 

10.782 10.091 10.427 8.946 8.409 8.407 7.670 7.285 6.808 7.117 7.885 7.083 6.569 7.997 7.937 

Lesiones 
menos graves  

13.034 12.168 12.536 10.867 9.819 9.044 8.296 7.962 7.812 8.098 9.128 8.382 7.900 9.472 9.862 

Lesiones leves  94.478 92.269 98.935 85.920 76.772 69.320 63.987 60.001 58.543 59.355 61.944 46.332 45.154 57.612 61.425 

Robos en 
lugares 
habitados y no 
habitados 

120.736 114.399 124.146 118.657 118.386 122.072 118.910 111.922 110.339 104.552 105.301 71.685 58.430 88.527 92.650 

Robos de 
vehículos y 
sus accesorios 

82.911 88.030 97.910 91.717 92.848 96.897 97.119 91.362 89.830 79.465 77.955 59.553 59.662 84.788 82.908 

Otros robos 
con fuerza en 
las cosas 

7.429 8.755 6.628 5.005 5.783 6.343 6.069 5.941 6.961 6.856 7.388 5.446 5.768 8.564 10.073 

Hurtos 191.103 186.982 208.131 191.095 188.283 192.210 184.070 172.319 171.167 172.202 169.114 96.554 80.980 118.132 129.259 
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Tasa  
por 100.000 
habitantes 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Homicidios y 
femicidios 

3,9 3,2 3,5 3,0 3,0 3,2 3,1 2,9 3,7 4,5 4,8 5,7 4,6 6,7 6,3 

Violaciones y 
delitos 
sexuales 

78,2 76,2 91,1 96,3 87,3 74,2 69,2 70,7 74,7 86,8 98,8 85 102,7 124,5 109,1 

Robos con 
violencia o 
intimidación 

364,1 311,1 354,9 309,3 328,3 368 373,5 360,8 377,2 392,5 411,7 339,6 242,3 395,3 410,3 

Robo por 
sorpresa 

179,4 166,7 177,1 158,1 199,2 228,9 218,1 200,4 189,9 182,6 169,9 106 90,5 145,9 173 

Lesiones 
graves o 
gravísimas 

63,9 59,1 60,4 51,3 47,7 47,3 42,7 40,1 37 38 41,3 36,4 33,4 40,3 39,8 

Lesiones 
menos graves  

77,2 71,3 72,7 62,3 55,8 50,8 46,2 43,8 42,4 43,2 47,8 43,1 40,1 47,8 49,4 

Lesiones leves  559,7 540,7 573,4 492,6 435,9 389,7 356 330,3 317,8 316,5 324,2 238,1 229,5 290,6 307,7 

Robos en 
lugares 
habitados y no 
habitados 

715,2 670,4 719,5 680,2 672,2 686,3 661,7 616,1 599 557,6 551,1 368,4 296,9 446,5 464,2 

Robos de 
vehículos y 
sus accesorios 

491,1 515,9 567,5 525,8 527,2 544,7 540,4 502,9 487,7 423,8 408 306,1 303,2 427,6 415,4 

Robo de 
objectos o 
desde vehículo 

326,1 335,5 366,1 336,5 349,9 360 362,6 339 327 294,3 286,7 200,8 182,8 259,4 267 

Otros robos 
con fuerza en 
las cosas 

44 51,3 38,4 28,7 32,8 35,7 33,8 32,7 37,8 36,6 38,7 28 29,3 43,2 50,5 

Hurtos 1.132,10 1.095,80 1.206,30 1.095,50 1.069,10 1.080,60 1.024,20 948,5 929,3 918,3 885,1 496,2 411,5 595,8 647,6 

 

Fuente: CEAD Estadísticas; Centro para la Prevención de Homicidios y Delitos Violentos 2023 

 

 

https://cead.spd.gov.cl/estadisticas-delictuales/#descargarExcel
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