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Balance de un afio del Pacto de Migracion y Asilo de la
Unién Europea

Un consenso en negativo

En septiembre de 2020, la Comision Europea publicaba el Nuevo Pacto de Migracion y
Asilo (en adelante ‘el Pacto’) que debiera haber supuesto el punto final a cinco afos de
improvisacion e insolidaridad desde la crisis de acogida de 2015. El Pacto respondia al
compromiso del gabinete Von der Leyen con sus orientaciones politicas, interpelaba a las
instituciones, proponia cambios legislativos y operativos relevantes y apelaba al desbloqueo
politico de reformas encalladas. A pesar del esfuerzo narrativo por “normalizar’ y sacar las
migraciones de las garras del populismo xenéfobo, la agenda politica de la Comisién Von der
Leyen no dejaba de ser vino viejo en odres nuevos. El balance de este periodo es desigual,
fruto de la complejidad y disparidad de instrumentos normativos y actores implicados. Un afio
después, el Pacto revela:

- Falta de solidaridad y compromiso, salvo en todo lo relativo a la securitizacién de
fronteras

- Deslocalizacion del control migratorio a fronteras avanzadas, consolidandose la
agenda externalizadora europea a través del condicionamiento de la ayuda y la accion
exterior a la cooperacion de paises terceros (impedir salidas, facilitar retornos y readmision)

- Estancamiento y retrocesos en la gestion de la migracion y del asilo, areas donde mas
necesaria se hace la solidaridad y el reparto de responsabilidades

- Falta de valentia y vision politica en lo que se refiere a migracion regular e inclusion

- La consolidacién de una narrativa de excepcion basada en el miedo y la seguridad,
perdiendo la oportunidad de normalizar un fendmeno ineludible y necesario

Este documento complementa el que publicamos en septiembre de 2020* cuando vio la
luz el Nuevo Pacto de Migracién y Asilo de la Unién Europea (EU) 2.

1 Fundacién porCausa, 2020: Guia de lectura y valoracién sobre el Nuevo Pacto de Migracién y Asilo de la Unién Europea
https://porcausa.org/wp-content/uploads/2020/10/Nuevo-Pacto-de-Migracio%CC%81n-y-Asilo-de-la-Comisio%CC%81n-
europea_oct2020.pdf

2 Comisién Europea, 2020: Comunicacion relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo COM(2020) 609 final. “Un nuevo
comienzo en materia de inmigracion: Crear confianza y encontrar un nuevo equilibrio entre responsabilidad y solidaridad”
(Comunicado de prensa + Web en espafiol + MEMO).
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ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL PACTO

El Pacto Migratorio y de Asilo pretendia crear un nuevo enfoque fresco e integrador
mediante procedimientos méas eficaces y un nuevo equilibrio entre responsabilidad y
solidaridad. Pero lejos de mejorar el compromiso comun, el Pacto parece méas bien el
resultado de un rompecabezas de compromisos bilaterales entre la Comisién y cada Estado
miembro, reflejando una l6gica mas intergubernamental que europea. Un afio después, y sin
sorpresas, se ha perpetuado el statu quo previo, donde la miopia securitaria apenas deja ver
una visiébn a medio o largo plazo. El avance de las propuestas anunciadas en el Pacto de
2020 tienen un balance desigual, reflejo de la complejidad y disparidad de instrumentos
normativos y actores implicados. En el afan de establecer un marco europeo comun global
para la gestion del asilo y la migracion se ponen en el mismo saco politicas de asilo, retornos
y control de fronteras, creando confusién e incoherencias jerarquicas, competenciales y
juridicas®. Esta mezcolanza perjudica esencialmente los derechos de los migrantes y el
vapuleado derecho de asilo, justo en el 70 aniversario de la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados. Los ejes del blindaje fronterizo, los retornos y la externalizacion
de las fronteras son los que mayor empuje y consenso han obtenido, siendo las areas donde
el Pacto ha materializado sus resultados mas visibles. Por el contrario, las areas donde se
requiere mayor solidaridad y reparto de la carga siguen blogueadas y sin avance aparente.
La migracién regular, mas alla de una mejorada narrativa, sigue adoleciendo de falta de
valentia politica y de cortoplacismo. La promocién de una migracién segura, ordenada y
regular, mantra de toda norma o postulado relacionado con las politicas migratorias, tiene un
decepcionante reflejo en el Pacto. Una oportunidad perdida para normalizar el debate
migratorio y abordar mas vias legales y seguras adaptadas a las necesidades de las
sociedades europeas.

1. Control de fronteras exteriores: vector de la politica migratoria.

El blindaje fronterizo, la contencién y el retorno fueron la piedra angular del Pacto y desde
entonces han sido una prioridad y el Unico campo de entendimiento y avance europeo. La
Agencia Europeade la Guardiade Fronteras y Costas (Frontex), a pesar de haber pasado
su peor crisis reputacional*, ha sido siempre premiada. Tras su nuevo mandato reforzado en
2019, en abril de 2021 se erigi6 de facto en una agencia europea del retorno, acumulando la
gestién y coordinacion del retorno voluntario y la reintegracion a su papel de coordinador de
retornos forzados. A pesar de los retrasos en el reclutamiento y las dificultades de materializar
su nuevo mandato, la formacion de una Guardia Permanente de Fronteras y Costas sigue su
curso, y esta ya desplegada en Grecia, Italia, Espafia, Bulgaria, Rumania, Lituania y en los
Balcanes Occidentales.

3 Evelien BROUWER; Giuseppe CAMPESI ; Sergio CARRERA, Roberto CORTINOVIS, Eleni KARAGEORGIOU, Jens
VEDSTED-HANSEN, Lina VOSYLIUTE Informe para la Comision LIBE del Parlamento Europeo: The European Commission's
legislative proposals in the New Pact on Migration and Asylum (2021)

4 Fundacion porCausa, 2021: Frontex: el guardian descontrolado https://porcausa.org/wp-
content/uploads/2021/06/Frontex_2021.pdf
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El nuevo Reglamento de Eurodac®, cuyo propdsito inicial era facilitar la politica de asilo
y la aplicacion del Reglamento de Dublin®, ha convertido este sistema informético
dactiloscépico a gran escala en una herramienta poderosa para la vigilancia biométrica
masiva en el ambito del control migratorio’. El objetivo de la reforma es hacer el sistema mas
eficiente y tener una imagen mas clara de los movimientos secundarios dentro del espacio
interior UE. Su ponente en la Comision LIBE (Comisién de Libertades Civiles, Justicia y
Asuntos de Interior) del Parlamento Europeo (PE) es Jorge Buxadé, eurodiputado de
VOX (ECRGS?). La estimacion de costes de la reforma es de casi 30 millones de euros. La
actual propuesta fue elaborada sin ningun estudio de impacto ni consulta publica previos, a
pesar de su efecto directo en los derechos fundamentales. Se trata de establecer un vinculo
directo entre las solicitudes y los solicitantes, de manera que se evitaran las deficiencias y
duplicidades en los datos y andlisis de asilo y migracion®. El texto propone la ampliaciéon del
procesamiento de datos a mas categorias (como la de los rescatados en operaciones de
busqueda y salvamento) y su almacenamiento por 5 afios (antes, 18 meses). También incluye
la recogida de datos biométricos de nifios sin el propdsito concreto de protegerlos. Como
sefialan Amnistia Internacional y otras ONG, la simple activacion de la alerta de seguridad
(security flag) al interconectar las bases de datos, podria suponer la estigmatizacion del
solicitante de asilo y el consiguiente bloqueo de su expediente.

La nueva Agencia de Asilo de la UE (EUAA) sobre la base de la Oficina EASO ha sido
aprobada en 12 lectura por el pleno del PE y espera tan solo la adopcion del Consejo. Sera
una agencia independiente de pleno derecho encargada de: garantizar la convergencia en la
evaluacion de las solicitudes de proteccion internacional y prestar asistencia operativa y
técnica a los EM que los soliciten; asistencia a la cooperacion con paises terceros y la
publicacion regular de informes sobre los paises de origen; la creacion de un equipo de 500
expertos nacionales para ayudar en situaciones de crisis; o la supervision de la aplicacion de
las normas en materia de asilo a través de un futuro mecanismo aplicable una vez se revise
el Reglamento Dublin. Aunque los Estados miembros (EM) siguen siendo competentes a la
hora de admitir o rechazar las solicitudes de proteccién internacional, la nueva EUAA avanza
hacia una mayor integracién a través de un mecanismo de tramitacion conjunta en situaciones
de excepcional volumen de solicitudes, consistente en el despliegue de equipos conjuntos en
cuyo procesamiento, la EUAA hard recomendaciones sobre casos de asilo al EM*°. El
presupuesto de EASO/EUAA se ha multiplicado casi por diez desde 2014, pasando de 14,6
millones de euros en 2014 a 142 millones de euros en 2021. Pero habra que estar atentos
para que el nuevo mandato de la EUAA no se convierta en un amable complemento de

SEurodac es el sistema europeo de comparacion de impresiones dactilares de los solicitantes de asilo

SEl Reglamento de Dublin establece los criterios y mecanismos para identificar a cual de los Estados miembros le corresponde
examinar una solicitud de asilo presentada en uno de ellos por un ciudadano de un tercer pais o un apatrida, para obtener el
estatuto de refugiado o de proteccion subsidiaria. Hoy esté vigente Dublin Ill (2013) por el que rige como primer pais responsable
del examen de la solicitud aquel en el que se tomaron las huellas dactilares o donde se haya presentado la solicitud.

7 Eurodac es gestionado por la Agencia europea eu-LISA (Agencia de la Unién Europea para la Gestién Operativa de Sistemas
TI de Gran Escala en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia) a cargo de la gestion operativa de sistemas informaticos a
gran escala del area de asilo, gestion de fronteras y migracion de la UE.

8 Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos (ECR en sus siglas en ingles)

SActualmente, no es posible saber cuantos solicitantes hay en la UE porque los datos recabados se refieren a solicitudes y una
sola persona puede presentar varias solicitudes. Se quiere transformar Eurodac de una base de datos que cuenta solicitudes a
una que cuenta solicitantes.

10 David Fernandez Rojo,2018 “From EASO to the European Agency for Asylum: “Business as Usual?”
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Frontex, de manera que lo que no se haya frenado en la frontera, la nueva Agencia trate de
reubicarlo en paises terceros.

El Reglamento de Control (Screening Regulation) también anunciado en el Pacto, por
el que se podria controlar y detener previamente a la entrada en territorio UE a ciudadanos
no europeos en la frontera exterior o después del desembarco, ha sido muy criticado. Incluye
la introduccion de una ficcion legal como seria la no-entrada, o limbo en el que esas
personas quedarian desamparadas de su derecho a solicitar el asilo y la proteccion del
principio de no devolucién. Ante las criticas y el previsible abuso del recurso a la detencién,
la Presidencia eslovena (2021) lo ha desvinculado del Reglamento sobre la gestién del asilo
y la migracion (RAMM) para evitar otro escollo en su ardua negociacion.

La Estrategia para un espacio Schengen plenamente operativo y resiliente, publicada
en junio 2021, vuelve a fundamentarse en el blindaje de las fronteras exteriores, el refuerzo
del espacio Schengen en materia de prevencién y lucha contra las amenazas a la seguridad
—incluidos los movimientos secundarios—? y en la mejora de su gobernanza. Doce ministros
de interior (de Lituania, Polonia, Letonia, Hungria, Republica Checa, Austria, Bulgaria,
Chipre, Dinamarca, Grecia, Estonia y Eslovaquia) pidieron por carta a la Comision Europea
(7 de octubre 2021) la revisién del Cédigo de Fronteras de Schengen (SBC), y la
financiacion por parte de la UE de muros y vallas fronterizas. La UE ya ha confirmado
gue no financia muros fisicos pero, de cambiar este criterio, supondria un nuevo ataque al
maltrecho derecho de asilo, al implicar indirectamente la legalizacion de los “rechazos” en
frontera y la imposibilidad de solicitar asilo en territorio europeo. El 14 de diciembre de 2021
la Comision Europea propuso un refuerzo de la gobernanza del espacio Schengen, con
medidas que incluyen el refuerzo de la cooperacion policial en zonas fronterizas para
identificar a migrantes en situacion irregular y devolverlos al pais de origen, asi como la
posibilidad de introducir restricciones temporales de viaje en las fronteras exteriores en caso
de amenaza para la salud publica o para la seguridad y orden publico (exceptuando viajeros
esenciales y ciudadanos de la UE). En el contexto de Bielorrusia, la Comision propuso el 1
de diciembre de 2021 medidas excepcionales para responder a la instrumentalizaciéon®® de la
migracion, como que los EM puedan gestionar las fronteras exteriores limitando el nimero de
pasos fronterizos y aumentando la vigilancia en fronteras. Corresponde ahora al PE y Consejo
examinar y adoptar la propuesta, pero el debate esta muy polarizado.

La Comision presentd en septiembre de 2021 el Plan de accién renovado de la UE
contra el trafico ilicito de migrantes (2021-2025). La Plataforma para la Cooperacion
Internacional para Inmigrantes Indocumentados (PICUM) critica el texto por perpetuar la
confusién en torno a la facilitacién de la migracion irregular. No todos los facilitadores son
redes criminales sino muchas veces redes familiares y de ayuda a los migrantes que no
encuentran vias para llegar de manera regular, segura y ordenada. No cambiar el foco hacia

11 Comunicado de prensa + Q&A

2 “Movimientos secundarios, la patera invisible”, Esglobal 2019: https://www.esglobal.org/movimientos-secundarios-la-patera-
invisible/

13 Propuesta de decision del Consejo- COM(2021)752 sobre medidas provisionales de emergencia en beneficio de Letonia,
Lituania y Polonia: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0752&from=EN
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la falta de vias legales tan solo eterniza el modelo securitario y criminaliza la ayuda y la
migracion como una amenaza. Indirectamente se legitiman violaciones gravisimas de
derechos humanos, como las de Libia y otras fronteras que escapan al escrutinio publico. La
digitalizacion de la lucha contra el trafico ilicito abre también la puerta al rastreo de redes, uso
de inteligencia artificial y probables perfiles discriminatorios.

2. Gestion de la migracion y el asilo: estancamiento y regresion
general del derecho al asilo.

Es en el &mbito del asilo donde la discordia y la falta de avances se aprecia mejor. Las
diferentes visiones y la insolidaridad (este/oeste, norte/sur, paises de primera
linea/movimientos secundarios, etc.) han entorpecido la propuesta central del Pacto: el
Reglamento sobre la gestién del asilo y la migracion (RAMM). Con el fin de crear un
marco comun para el asilo y relanzar un agonizante Sistema Europeo Comun de Asilo
(SECA), la propuesta de RAMM nacio6 por un lado demasiado ambiciosa y por otro falta de
rigor al dejar demasiada discrecién a los EM, lo que limita seriamente su impacto. El Consejo
Europeo de Refugiados y Exiliados (ECRE/European Council of Refugees and Exiles)'*
considera indispensable una revision profunda del reparto de responsabilidades, y
recomienda centrarse en el cumplimiento de la legislacion de asilo por parte de los EM en
lugar de tratar de deslocalizar y responsabilizar a paises terceros de su incumplimiento.
También se ha alertado sobre la probable difuminacién?® entre politicas de gestion de asilo y
migracion en el marco del Pacto y del RAMM, que pondria en peligro las salvaguardias de la
proteccion internacional. El enfoque de “solidaridad flexible pero obligatoria” del RAMM pone
en riesgo la seguridad juridica. La llamada solidaridad asimétrica, o solidaridad a la carta,
casa dificilmente con el art. 78.3 del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE)!*. En
cualquier caso, el borrador presentado por el ponente sueco del PPE Tomas Tobé el 26 de
octubre de 2021 no parece haber convencido y se prevé un nuevo estancamiento de la
propuesta.

El Reglamento de crisis y fuerza mayor, anunciado a modo de caja de herramientas
en caso de situaciones excepcionales de presion en las fronteras exteriores, y que deberia
complementar al RAMM en momentos de estrés, no es convincente ni justifica procedimientos
fronterizos excepcionales que probablemente amplien el recurso a la detencion o la falta de
acceso al asilo. La imprecision juridica de términos como “crisis” o “fuerza mayor” quedan en
manos de la Comision y los EM respectivamente, dando un paraguas legal a medidas
discrecionales y subjetivas. Organizaciones como ECRE o Meijers Committee desconfian de
esa falta de definicion, que puede entrafiar restricciones de derechos fundamentales de los
demandantes de asilo. El 9 de diciembre de 2021 se cerro el plazo para presentar enmiendas
y en enero de 2022 seguia a la espera de adopcién por parte de la comision LIBE.

14 https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/05/Policy-Note-33-es.pdf

15 ttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/697130/IPOL_STU(2021)697130_ EN.pdf

16 Art, 78,3 TEFUE: 3. Si uno o varios Estados miembros se enfrentan a una situacién de emergencia caracterizada por la
afluencia repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, medidas

provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados. El Consejo se pronunciara previa consulta al Parlamento
Europeo.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://euobserver.com/migration/153353
https://euobserver.com/migration/153353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0611
https://ecre.org/the-pact-on-migration-and-asylum-to-provide-a-fresh-start-and-avoid-past-mistakes-risky-elements-need-to-be-addressed-and-positive-aspects-need-to-be-expanded/
https://www.commissie-meijers.nl/wp-content/uploads/2021/09/cm2013_crisis_and_force_majeure_regulation.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-OJ-2021-11-18-1_ES.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0277(COD)&l=fr
https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/05/Policy-Note-33-es.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/697130/IPOL_STU(2021)697130_EN.pdf
https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

Investigacion

por Causa

3. Externalizacion y retornos: fronteras avanzadas y condicionalidad
de la ayuda.

La externalizacion del control migratorio es otro de los ejes ganadores del Pacto. Mas
alla de las referencias retoricas al caracter estratégico de la relacion con paises de origen y
trnsito, el Pacto insiste en la misma l6gica unilateral y utilitarista de los ultimos afios. La
deslocalizacion del control migratorio es cada vez mas sofisticada y visible a través de su
imbricaciébn con otras politicas y herramientas financieras, bien como estimulo a la
colaboracion o, a las malas, condicionando su acceso a financiacion, a visados o a avances
en las agendas nacionales o regionales con Europa.

La I6gica de combatir las causas de las migraciones otorgando un potencial magico
a la ayuda al desarrollo como freno a la movilidad humana ha puesto politicas europeas al
servicio de la contencion, el retorno y la readmision. Es el caso de la politica de vecindad y
ampliacion, accion humanitaria, cooperacion al desarrollo o accion exterior, entre otras.

La logica externalizadora de la UE ya venia desplegandose diploméaticamente en
procesos regionales asi como en acuerdos bilaterales con terceros estados de origen y
transito. Este es el caso del Proceso de migracion y movilidad Africa-UE, el Proceso de Rabat,
el Proceso de Jartum o, de manera mas amplia, el Plan de Accién Conjunto de La Valeta
desde 2018. El Pacto da impulso a esta deslocalizacién en los documentos de la Comisioén,
llamados Puesta en funcionamiento del Pacto. Planes de accion para fortalecer
asociaciones integrales de migracion con paises de origen y transito prioritarios. Aqui
se pueden consultar los borradores de octubre de 2021 sobre Niger, Afganistan, Bosnia y
Herzegovina, Libia, Marruecos y Tunez (gracias a Statewatch).

El Fondo Fiduciario de la UE para Africa (EUTF) creado en 2015 fue el instrumento
mas visible de la politica migratoria surgida de la crisis de acogida en la Cumbre de La Valeta.
Su sucesor en este marco presupuestario, el nuevo Instrumento IVDCIY'para Una Europa
Global (Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional) refleja un esfuerzo
de racionalizacién financiera del gasto, fusionando varios instrumentos, como el Fondo
Europeo de Desarrollo (FED), el Instrumento Europeo de Vecindad (ENI) o el Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo (DCI), entre otros.

El IVDCI (NDICI por sus siglas en inglés) cuenta con un presupuesto de 79.462
millones de euros para el periodo 2021-2027. Establece explicitamente que el 10 % de su
dotacion financiera debe dedicarse a acciones de apoyo a la gestién y la gobernanza
de la migracion y el desplazamiento forzoso. Esto implica que a la hora de planificar las
relaciones bilaterales con la UE, ésta serd un area prioritaria a nivel nacional y si no es
suficiente, esas acciones apareceran en la planificacién regional. Esa planificacion orientada
al control migratorio también esta presente en aquellos estados en fase de pre-adhesion
financiados en el marco del Instrumento de asistencia de preadhesion (IAP 1l1), como es el
caso de varios paises de los Balcanes Occidentales.

El hecho de que el IVDCI se oriente a “erradicar la pobreza y promover el desarrollo
sostenible, la prosperidad, la paz y la estabilidad” exigiendo un 10% de su financiacion a la
gestion y la gobernanza de la migracion, incluidas acciones que aborden las causas

Ficha NDCI https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/factsheet-global-europe-ndici-june-2021 es.pdfy
Reglamento por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional -
Europa Global ( 2021): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN



https://www.statewatch.org/media/2614/eu-council-pact-external-migration-state-of-play-10471-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2614/eu-council-pact-external-migration-state-of-play-10471-21.pdf
https://www.statewatch.org/media/2614/eu-council-pact-external-migration-state-of-play-10471-21.pdf
https://www.statewatch.org/news/2021/september/eu-tracking-the-pact-commission-to-step-up-border-management-support-at-libya-s-southern-border/
https://www.statewatch.org/news/2021/september/eu-tracking-the-pact-commission-to-step-up-border-management-support-at-libya-s-southern-border/
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/7a84a36c8daf383092286a09308ac34b.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/0c5b1f463cf320d5c6d1fba72ad8d6ea.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/0c5b1f463cf320d5c6d1fba72ad8d6ea.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/0c5b1f463cf320d5c6d1fba72ad8d6ea.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/58071f07f3b19844813109a5059fe8f4.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/c6e8dd4767d6d98cecee10365b0de772.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/c6e8dd4767d6d98cecee10365b0de772.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/252273a19a74e12e8351156ae88dad79.docx
https://s3.eu-central-1.amazonaws.com/euobs-media/252273a19a74e12e8351156ae88dad79.docx
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/performance-and-reporting/programmes-performance/global-europe-neighbourhood-development-and-international-cooperation-instrument-performance_es
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-81278
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/factsheet-global-europe-ndici-june-2021_es.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0947&from=EN
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profundas de la migracion irregular consolida el enfoque de la condicionalidad relacionada
con la migracién. Implica que los acuerdos de asociacion y asociaciones y financiacion
a paises terceros dependen o se ponderaran segun la cooperacion en materia de
migracion. Disfrazado de la terminologia condescendiente habitual (asociacion, interés
mutuo, etc.) se esconden frecuentemente ‘imposicion’ y ‘presion’ para la aceptacion de
condiciones que no compensan los sacrificios.

Un ejemplo claro es la decision del Consejo® del 7 de octubre de 2021 de suspender
temporalmente la aplicacion del Codigo de visados Schengen a Gambia por no cooperar
diligentemente en las operaciones de retorno y readmision de sus nacionales. Es la primera
vez que se materializa esa amenaza desde que la UE decidio en 2019 utilizar el Cédigo de
visados Schengen como medio de presidon. El proceso comienza con la inclusion de los
paises incumplidores en una lista elaborada por la Comisiéon que se propone al Consejo.
Gambia ha sido la primera, pero Bangladesh e Irak son los siguientes.

La otra cara de la condicionalidad es la de aquellos Estados que han sabido jugar la baza
de cancerberos de la UE, como es el caso de Turquia o Marruecos, o aquellos paises sin
vecindad europea pero que sirven de contencion a previsibles desplazamientos forzados
(como es el caso de Pakistan o Iran en el contexto de Afganistan). Sin olvidar la cuestién
pendiente de reforzar el escrutinio o monitorizacién de esos fondos, frecuentemente en
manos de gobiernos no precisamente democraticos ni garantistas.

4. Migracion regular y politicas de inclusion: otra oportunidad perdida
Migracion legal: falta de voluntad politicay persistencia del enfoque nacional

Aunque el texto del Pacto asegura que “la UE estéa perdiendo en este momento la carrera
global por el talento”, la Comisién Europea releg6 la movilidad de trabajadores y sus familias
a las Ultimas paginas del documento. Esta contradiccién y la eterna postergacion de la
movilidad laboral a un lugar secundario respecto al control de la migracién irregular
(minoritaria) no deja de asombrar ante las evidencias del declive laboral y demogréfico de
Europa. A pesar de presentarse como un cambio de vision, el Pacto no incluye ninguna
propuesta especifica nueva sobre la migracion laboral para trabajadores de media o baja
cualificacion. Por el contrario, y en consonancia con la obsesion por el control migratorio,
parece que se identificaran las vias legales como debilidades o fallos del sistema, dentro de
la I6gica securitaria. Es en este apartado donde mayor contradiccion alberga la narrativa y el
contenido del Pacto.

En el informe de 2019 sobre el coste de la ‘no-Europa’ en el &mbito de la migracion
regular, se calcula que igualar el trato de los trabajadores nacionales y migrantes, eliminar
barreras adicionales a su acceso al mercado laboral de la UE o una mayor actuacion de la
UE en la armonizacion de estas politicas, podria reportar hasta 21.750 millones de euros en
beneficios.

En 2021, en la era post-Covid-19, un informe encargado por el Parlamento Europeo
cuantifica en 74.000 millones de euros al afio las ganancias del PIB a largo plazo en un
escenario en el que se combinaran el reconocimiento de las cualificaciones profesionales, la

18 Decision de ejecucion del Consejo sobre la suspension de determinadas disposiciones del Reglamento (CE) n.° 810/2009
del Parlamento Europeo y del Consejo en relacion con Gambia: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11748-

2021-INIT/es/pdf



https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/10/07/council-adopts-visa-measures-against-the-gambia/
https://www.elconfidencial.com/espana/2020-06-25/inmigracion-irregular-espana-datos_2653811/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2019)631736
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694211/EPRS_STU(2021)694211_EN.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11748-2021-INIT/es/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11748-2021-INIT/es/pdf
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equiparacion de derechos de nacionales y extranjeros y el refuerzo de la proteccién de los
trabajadores migrantes. Una mayor movilidad intracomunitaria, la no discriminacion, el
cumplimiento de los derechos de los trabajadores migrantes, o la armonizacién de su marco
legal, entre otras irian siempre en beneficio de la sociedad y la economia europeas.

El 7 de octubre de 2021 fue finalmente adoptada la Directiva sobre la Tarjeta Azul, para
personas de alta cualificacion procedentes de paises terceros, gue llevaba en la mesa
desde tiempos de la Comisiéon Junker (2016). A pesar de ser el logro mas visible en esta
materia, el texto final del Consejo ha dejado en el camino las propuestas mas prometedoras
de la Comision®®, y su falta de ambicién probablemente lastre el avance de otras propuestas
vinculadas a ella. Se desaprovecha el gran potencial que podria tener la UE a la hora de
atraer talento en su conjunto, para mantener los esquemas nacionales en un mercado
fragmentado y dispar que desincentiva a los potenciales solicitantes.

El Pacto opta por la refundicién y el refuerzo del status quo. Es el caso de 1) la revision
del Procedimiento Unico de Solicitud de Residencia para nacionales de terceros paises,
y 2) las negociaciones sobre la revision de la Directiva sobre la concesién de laresidencia
de larga duracién, ambas sin grandes avances en su tramitacion. Es cierto que el
Parlamento Europeo recientemente acogio con entusiasmo esta iniciativa, principalmente la
posibilidad de acortar a tres los afios necesarios para conseguir este permiso, pero la postura
del Consejo en la discusién sobre la Tarjeta Azul anticipa ya un resultado decepcionante.

Por su parte, la busqueda de Asociaciones de Talento (EU Talent Pool) a modo de
plataforma de contratacion internacional para atraer profesionales que se adapten a las
necesidades laborales y de competencias de la UE segun la coyuntura, no deja de ser un
instrumento no vinculante desde el punto de vista legal. No obstante, queda por ver como se
desarrolla esta iniciativa en los proximos meses. En la resolucién del 25 de noviembre de
2021 el Parlamento Europeo solicitdé a la Comisién que presentara una propuesta legislativa
sobre esta cuestion, antes del 31 de enero de 2022.

“Promover la migracion reqular a Europa: Un documento de debate”
Fundacion porCausa, Center for Global Development, Hello Europe y Overseas
Development Institute (2020):

19 Medidas positivas que han desaparecido del texto final: pasar de 90 a 60 los dias de los que disponen los EM para resolver
las solicitudes de Tarjeta Azul (TA); abandonar las normativas nacionales analogas a la TA y que compiten con ella; reducir de
5 a 3 afios el periodo necesario para acceder a la residencia de larga duracién; eliminar la posible retirada la TA debido a que el
beneficiario necesite asistencia social; limitar que los EM puedan realizar tests de mercado para estimar si siguen necesitando
trabajadores cualificados y asi dosificar las concesiones de permisos.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/10/07/legal-migration-council-adopts-blue-card-directive-to-attract-highly-qualified-workers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0378&from=EN
https://www.statewatch.org/analyses/2021/the-revised-blue-card-directive-the-eu-s-search-for-more-highly-skilled-non-eu-migrants/
https://www.statewatch.org/analyses/2021/the-revised-blue-card-directive-the-eu-s-search-for-more-highly-skilled-non-eu-migrants/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2a12bbba-ff62-11ea-b31a-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2a12bbba-ff62-11ea-b31a-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2a12bbba-ff62-11ea-b31a-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_ES.html#def_1_11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0260_ES.html#def_1_11
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0472_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0472_EN.html
https://porcausa.org/wp-content/uploads/2021/02/DiscussionPaper_porcausa.pdf
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Integracién e inclusiéon: de nuevo relegadas

El Plan de Accion sobre Integracion e Inclusiéon 2021-2027 (en adelante, ‘el Plan’)
recoge el discurso de apertura y el tono comprensivo hacia las barreras para la integracion
de la poblacién migrante (dificultades laborales, habitacionales, educativas, sanitarias...). Las
Comunicaciones de la Comisién (COM) facilitan las politicas existentes, identifican problemas
y proporcionan un marco para su interpretacion, pero ni pueden constituir nuevas politicas ni
son vinculantes.

El Plan, sin embargo, no distingue entre diferentes formas de ser migrante (ni siquiera
entre los nacidos en territorio UE pero de padres migrantes), adoptando ademas un cierto
tono “asimilacionista” en su insistencia sobre el marco del “estilo de vida europeo”. A pesar
de la narrativa positiva, el Plan de Accién cae frecuentemente en la vinculacion de la
integracion con la prevencion de la radicalizacion, asumiendo la supuesta atracciéon de los
jovenes migrantes hacia ideologias extremistas. El Plan es un avance en cuanto a su fuerte
dimensién de género y a un enfoque basado en las necesidades de la persona y no en sus
estatus de residencia, lo que supone un avance al abrirse algunos servicios a personas en
situacion irregular o precaria.

Un afio después, el desarrollo del Pacto de Migracion y Asilo aparece como pretexto para
enmarcar cualquier medida que afecte a la migracién y al asilo. Es una excusa perfecta para
gue las medidas excepcionales (como las propuestas por la Comisién en las fronteras
orientales con Bielorrusia) y la improvisacién sigan guiando las politicas europeas bajo la
apariencia de seguir una agenda programada. Pero el panorama es peor que el de 2015
porque este Pacto es fruto de una discordia e insolidaridad asumidas y no de la emergencia
y la imprevision como hace seis afos. La incapacidad de legislar con un minimo de consenso
y compromiso, abocan a gestionar a golpe de crisis. Mientras, el derecho al asilo, el principio
de no devolucion y el respeto a los tratados sufren serios retrocesos y Europa observa
impasible. La marca Europa como territorio de derechaos, libertades y garantias esta en juego.
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https://eumigrationlawblog.eu/integration-in-the-new-pact-a-difficult-compromise-between-the-lack-of-competence-and-the-importance-of-integration-for-a-successful-migration-policy/
https://ecre.org/op-ed-the-new-action-plan-on-integration-and-inclusion-promising-elements-rising-expectations/
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I Control migratorio

I Migracion regular e integracion Asilo y refugio
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Este grafico hace un seguimiento cronolégico de los avances de las
medidas anunciadas en el Pacto Europeo de Migracién y Asilo de
2020:
1. Los progresos en materia de control migratorio (blindaje
fronterizo, externalizacién y retornos) no solo son mas frecuentes
sino en general vinculantes juridicamente. Es el espacio de mayor
compromiso politico.

2. Las medidas sobre migracién regular e integracién son poco
ambiciosas y la mayoria no vinculantes.

3. Endreade , donde mayor solidaridad y com-
promiso se requiere, los avances son escasos y contintian en su
mayoria varados en negociaciones interinstitucionales.

Nota 1. Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional (IVDCI).
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